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Wstep

Poradnik zostat opracowany przez pracownikbw Ministerstwa, zajmujgcych sie na co dzien
nieprawidtowosciami i naduzyciami przy realizacji projektow unijnych. Opracowano go w celu
zwiekszenia $wiadomosci ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych w projektach i wskazania jakie
dziatania nalezy podja¢ w stosunku do zidentyfikowanych przypadkéw naduzyc¢ finansowych.
Projektujgc system wdrazania Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (dalej: PO IiS),
duzg wage przylozono do stosowania wysokich standardéw uczciwosci i etycznego postepowania
przez wszystkich zaangazowanych w jego realizacje. Owe wysokie standardy, stosowane zaréwno
przez instytucje realizujgce PO i8S, jak i beneficjentdw, sg kluczowymi elementami budowania
wiarygodnosci, zaufania oraz dbatosci o dobry wizerunek funduszy europejskich oraz podmiotéw
zaangazowanych w realizacje Programu.

Przepisy obowigzujgce w perspektywie finansowej na lata 2014 - 2020 zobowigzujg wszystkie
panstwa cztonkowskie do opracowania skutecznych i proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzyé
finansowych. Nie jest mozliwe opracowanie skutecznych $rodkéw zwalczania naduzy¢
bez zaangazowania do tego procesu beneficjentéw. Beneficjenci Programu otrzymujg w ramach
dofinansowania srodki publiczne, zatem majg obowigzek zachowaé wysokie standardy podczas ich
wydatkowania. W niektérych przypadkach moze to sie wigza¢ z nakladaniem dodatkowych
obowigzkéw, okreslonych w umowie o dofinansowanie, jednak w kazdym przypadku starano sie, by
dodatkowy nakilad pracy, wykonany przez beneficjentéw, byt jak najmniejszy w poréwnaniu do
osigganych korzysci.

Warto pamietaé, ze wystgpienie ,naduzycia finansowego”, ktére w potocznym rozumieniu stuzy do
opisu réznych czynéw zabronionych (np. kradziez, korupcja, przywlaszczenie, tapéwkarstwo,
falszerstwo, wprowadzanie w bigd, zmowa, ,pranie brudnych pieniedzy” oraz zatajanie istotnych
faktéw), moze za sobg pociggac¢ nie tylko skutki finansowe, lecz réwniez moze przyczyni¢ sie do
utraty reputacji zaréwno przez instytucje realizujgcg Program, jak i przez beneficjenta. Jednoczesnie
warto zaznaczy¢, ze zgodnie z umowg o dofinansowanie, skutkiem wystgpienia naduzycia
finansowego lub podejrzenia naduzycia finansowego przy realizacji projektu moze by¢ uznanie
poniesionych wydatkéw za niekwalifikowane, a nawet rozwigzanie umowy o dofinansowanie.
Wprowadzenie przez beneficjentow $rodkow przeciwdzialajgcych naduzyciom nie jest zatem
kolejnym biurokratycznym wymogiem, lecz moze ograniczy¢ ponoszone przez nich straty, zaréwno
te finansowe, jak i wizerunkowe oraz te nie zwigzane z wydatkowaniem funduszy unijnych.

Ze wzgledu na ryzyko wystepowania naduzy¢ finansowych réwniez w dziataniach niezwigzanych z
realizacjg projektéw unijnych, Poradnik moze byé szeroko stosowany w biezgcej dziatalnosci

podmiotow zaréwno publicznych i niepublicznych.

W Poradniku staraliSmy sie w zwiezty spos6b przedstawi¢ podstawowe informacje w zakresie
przeciwdziatania naduzyciom finansowym oraz obowigzki beneficjenta w tym zakresie, wynikajgce z
przepisébw prawa oraz umowy o dofinansowanie. Warto zaznaczyé, ze Poradnik ma wylgcznie
charakter informacyjny i pomocniczy — jego tres¢ jest wtdrna w stosunku do postanowien zawartych w

umowie o dofinansowanie i innych dokumentach. Nie stanowi on zatem zrodta obowigzkéw dla



beneficjenta, ale zawiera wskazowki, w jaki sposob te obowigzki mogg by¢ realizowane w praktyce.
Poradnik zostat opracowany z wykorzystaniem naszej najlepszej wiedzy i doswiadczenia, na
podstawie obowigzujgcych aktéw prawnych, dostepnych dokumentéw programowych, zalecen i
innych wiasciwych dokumentéw.

Przedstawione w Poradniku dziatania i rekomendacje skierowane sg do wszystkich beneficjentow oraz
instytucji. Poradnik w szczeg6lnosci bedzie pomocny w codziennej pracy pracownikow

odpowiedzialnych za prowadzenie kontroli.

Serdecznie zapraszamy do lektury!



1. Definicje i skroty

ABW - Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

Beneficjent — na potrzeby niniejszego Poradnika, ilekroé jest mowa o beneficjencie®, nalezy przez to

rozumieé¢ wskazanych w umowie o dofinansowanie projektu:
e partnera i podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkéw lub
* beneficjenta jako strone umowy o dofinansowanie.

CBA - Centralne Biuro Antykorupcyjne,

Instytucje w systemie realizacji PO li $ - Instytucja Zarzadzajgca, Instytucje Posredniczace i
Instytucje Wdrazajgce w ramach PO 1iS 2014-2020,

IP — Instytucja Posredniczgca w PO 1iS 2014-2020,
IW — Instytucja Wdrazajgca w PO 1iS 2014-2020,

IZ PO 1i$S - Instytucja Zarzadzajgca PO 1iS 2014-2020,
Kk — Kodeks karny,

Kpk — Kodeks postepowania karnego,

Naduzycie finansowe — jakiekolwiek umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce interesy
finansowe UE® Czesto wigze sie z wprowadzeniem w btad dla osobistych korzysci, zapewnienia
korzysci powigzanej osobie lub stronie trzeciej, czy tez w celu narazenia kogo$ na strate.
Powszechnie do naduzy¢ finansowych zalicza sie kradziez, korupcje, sprzeniewierzenie srodkéw
publicznych, tapéwkarstwo, fatszerstwo, wprowadzanie w btad, zmowe, pranie pieniedzy i ukrywanie
istotnych faktow. Podstawowym czynnikiem odrézniajagcym naduzycie finansowe od nieprawidtowosci

jest juz sam zamiar osiggniecia korzysci,

Nieprawidtowo $¢ — naruszenie obowigzujgcych regut postepowania, dziatanie wbrew nakazom lub
zakazom przewidzianym w przepisach prawa. Aby mowi¢ o wystapieniu nieprawidtowosci, naruszenie
musi jednak wynika¢ z dziatania lub zaniechania podmiotu zaangazowanego we wdrazanie funduszy.
Jednoczes$nie naruszenie musiatoby sie wigzaé z jakgs szkoda, choéby potencjalng, dla budzetu UE.
Nieprawidtowos¢ moze powodowaé roznorakie skutki: obowigzek odzyskania przez panstwo kwot

nienaleznie wydatkowanych przez beneficjenta lub moze prowadzi¢ do natozenia sankcji

! Beneficjent to réwniez zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 10 rozporzadzenia ogélnego, podmiot publiczny lub prywatny
oraz — wylgcznie do celéw rozporzgdzenia nr 1305/2013 ws. EFRROW i rozporzadzenia nr 508/2014 ws. EFMR — osoba
fizyczna, odpowiedzialni za inicjowanie lub inicjowanie i wdrazanie operacji; w kontek$cie program6w pomocy publicznej, w
rozumieniu pkt 13 artykutu 2 rozporzadzenia ogélnego, ,beneficjent” oznacza podmiot, ktéry otrzymuje pomoc publiczng; w
kontekscie instrumentéw finansowych na mocy czesci drugiej tytut IV rozporzgdzenia ogélnego ,beneficjent” oznacza podmiot,
ktory wdraza instrument finansowy albo, w stosownych przypadkach, fundusz funduszy. W mys| art. 63 rozporzadzenia
ogélnego beneficjent to réwniez w odniesieniu do operacji partnerstwa publiczno — prywatnego podmiot inicjujgcy dang operacje
albo podmiot regulowany prawem prywatnym panstwa, ktéry zostat lub ma zosta¢ wybrany do realizacji danej operac;ji.

2 7godnie z rozdz. 3 pkt 1 lit. d) Wytycznych w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych wydatkéw oraz
raportowania nieprawidtowosci w ramach programéw operacyjnych polityki spéjnosci na lata 2014-2020.



administracyjnych lub karnych oraz do poinformowania Komisji o wykryciu nieprawidtowosci i

natozeniu korekty finansowej®,
OLAF - Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych,

Podejrzenie nadu zycia finansowego - nieprawidtowosé, ktéra prowadzi do wszczecia postepowania
administracyjnego lub sgdowego na poziomie krajowym w celu stwierdzenia zamierzonego dziatania,

w szczegdlnosci naduzycia finansowego,
PO 1i$ — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,

Rozporz adzenie ogblne - przepisy regulujgce zasady wdrazania programow operacyjnych w okresie
programowania 2014-2020*,

UOKIK - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

UZP - Urzad Zaméwien Publicznych.

2. Obowiagzki beneficienta w zakresie przeciwdziatania nadu  zyciom

w perspektywie finansowej 2014-2020

Podpisujgc umowe o dofinansowanie, beneficjent zobowigzuje sie m.in. do zrealizowania projektu
zgodnie z umowa, z nalezytg starannoscig, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa krajowego
i unijnego. Wsréd obowigzkéw, ktére przyjmuje na siebie beneficjent - aby zapewni¢ poprawng
realizacje projektu - znajdujg sie takie, ktérych celem jest przeciwdziatanie naduzyciom finansowym.
Pojecie ,naduzycia” nalezy odrozni¢ od ,nieprawidtowosci’. Podczas gdy kazde naduzycie jest
nieprawidtowoscig, to nie kazda nieprawidtowos$¢ jest naduzyciem. Naduzycie cechuje sie przede
wszystkim umysinym dziataniem lub zaniechaniem.

Wystgpienie naduzycia finansowego w projekcie pocigga za sobg wymierne negatywne
konsekwencje, dlatego bardzo wazne jest, aby podja¢ odpowiednie dziatania zapobiegawcze. Nalezy
pamietaé, ze podejmowane dziatania nie wyeliminujg calkowicie ryzyka wystgpienia naduzycia
finansowego, a ich gtéwnym celem jest zredukowanie tego ryzyka do poziomu akceptowalnego.
Wczesne wykrywanie nieprawidtowosci moze uchroni¢ beneficjenta przed powaznymi stratami.
Wykrycie nieprawidtowosci na wczesnym etapie moze uchroni¢ go przed utratg funduszy UE, np.
poprzez mozliwo$¢ zastgpienia wydatku nieprawidlowego innym prawidlowym wydatkiem. Warto
pamietac, ze stwierdzenie nieprawidtowosci w uprzednio zatwierdzonym wniosku o ptatno$¢ prowadzi
do natozenia korekty finansowej oraz uruchomienia procedury odzyskiwania od beneficjenta kwoty

dofinansowania.

% Legalna definicja ,nieprawidtowosci” znajduje sie w art. 2 pkt. 36 Rozporzadzenia ogdlnego.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspélne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spajnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.



2.1 Wysokie standardy uczciwo $cii etycznego post epowania

Ze wzoru umowy o dofinansowanie:

Beneficjent zobowi gzuje sie do stosowania wysokich standardéw uczciwo  $ci i

etycznego post epowania we wszystkich procesach zwi  azanych z realizacj g Projektu .

Promowanie wysokich standardéw etycznych w organizacji jest jednym z podstawowych elementow
zapobiegania naduzyciom. Jednoznaczny, widoczny dla wszystkich przekaz, zgodnie z ktérym
beneficjent dazy do osiggniecia najwyzszych standardow etycznych i jest przeciwny wszelkim
przejawom naduzy¢ finansowych w prowadzeniu swojej dziatalno$ci, przyczynia sie do zniechecenia
potencjalnych sprawcow naduzy¢. Skutecznos¢ kultury przeciwdziatania naduzyciom finansowym
zdeterminowana jest réwniez zaangazowaniem kadry zarzgdzajgcej. Komunikaty od kadry
zarzadzajgcej, poczgwszy od najwyzszego szczebla zarzadzania (tzw. ,sygnat z samej gory”),
wskazujgce wyraznie, ze od personelu oczekuje sie najwyzszych etycznych standardéw zachowania,

stanowig jeden z kluczowych elementow budowania kultury przeciwdziatania naduzyciom finansowym.

Dobrg praktyk g jest przyjecie kodeksu etyki do ktérego przestrzegania zobowigzujg sie

wszyscy pracownicy, szczegolnie w przypadku beneficjentéw realizujgcych duze projekty”.

Juz sam proces opracowywania kodeksu ma charakter edukacyjny. Przy jego wspéitworzeniu
pracownicy na nowo zastanawiajg sie nad procesami odbywajgcymi sie w ich miejscu pracy i
ewentualnymi zachowaniami nieakceptowalnymi pod wzgledem etycznym, ktére mogg wystgpi¢
podczas wykonywania zadan. Dodatkowo kodeks etyki, poprzez zdefiniowanie zachowan
nieakceptowalnych w organizacji, przyczynia sie do ustandaryzowania podejscia wsrod pracownikow.
Szczegotowe informacje zostaly przedstawione w rozdz. 6.2.

Kultura zwalczania naduzy¢ finansowych przenika sie z innymi dziataniami w zakresie

przeciwdziatania naduzyciom, co przedstawia ponizszy schemat.

® Projekt, ktéry zgodnie z art.100 rozporzadzenia ogéinego, obejmuje szereg robét, dziatan lub ustug stuzacy wykonaniu
niepodzielnego zadania o sprecyzowanym charakterze gospodarczym lub technicznym, ktéry posiada jasno okreslone cele i
ktorego catkowite koszty kwalifikowalne przekraczajg kwote 50 000 000 EUR, a w przypadku projektéw przyczyniajgcych sie do
osiggniecia celu tematycznego na mocy art. 9 pkt 7 rozporzadzenia ogélnego (tj. promowanie zréwnowazonego transportu i
usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej), ktérego catkowite koszty
kwalifikowalne przekraczajg kwote 75 000 000 EUR.




Schemat 1. Znaczenie dzialai w zapobieganiu wystgpienia naduzycia finansowego6

Polityka, obowigzki,
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mechanizmy
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2.2 Narzedzia zwalczania nadu zyé finansowych oraz wymagania w zakresie
raportowania podejrze n

Beneficjenci maja wptyw na budowanie kultury zwalczania naduzy¢ finansowych poprzez m.in.:

1. wdrazanie dziatan zapobiegajacych konfliktowi interesow,

2. zapewnienie mechanizmow informowania o nieprawidtowosciach i podejrzeniach naduzy¢

finansowych,

3. tworzenie kodekséw etyki,

4. szkolenia,

5. inne dziatania, opisane w niniejszym poradniku.
Beneficient - przed wprowadzeniem dodatkowych mechanizméw kontrolnych - powinien
przeanalizowa¢ ich proporcjonalno$¢ wzgledem zagrozenia zwigzanego z rodzajem naduzycia,
jakiemu dane mechanizmy majg zapobiega¢, jak réwniez wielkosci projektu, ktory realizuje oraz
wysokoéci przyznanego dofinansowania. Dlatego 1Z PO 1iS rekomenduje przeprowadzenie analizy

ryzyka naduzy¢ finansowych w celu okreslenia poziomu zagrozenia naduzyciami (w spos6b opisany w
rozdz. 4).

2.3 Instytucje spoza systemu wdra zania POIiS, biorace udziat w zwalczaniu
i przeciwdziataniu przest epczosci o charakterze korupcyjnym i tamaniu przepiséw w
zakresie zamoOwie n publicznych

Instytucjami spoza systemu wdrazania PO 1iS, ktérych dziatania przyczyniajg sie do przeciwdziatania
naduzyciom finansowym w zakresie swoich ustawowo okreslonych wtasciwosci sg m.in:
1. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

¢ Zgodnie z wytycznymi KE pn. Ocena ryzyka naduzyé finansowych i proporcjonalne srodki zwalczania naduzyé finansowych.



Centralne Biuro Antykorupcyjne,
Policja,

Prokuratura,

a > DN

Petnomocnik Rzadu ds. Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na szkode RP lub UE
w Ministerstwie Finansow,

6. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

7. Urzad Zaméwien Publicznych.

Instytucje w systemie realizacji POIiS wspo6tpracujg z wymienionymi w pkt. 1 instytucjami.

2.4 Dziatania zapobiegaj gce konfliktowi interesow

Ze wzoru umowy o dofinansowanie:

Beneficjent zobowi gzuje sie wprowadzi € i stosowa € w trakcie realizacji Projektu jak i

okresie trwalo $ci odpowiednie dziatania zapobiegaj ace konfliktowi intereséw

W toku wdrazania projektu moga wystapic¢ sytuacje, ktére prowadz g do wyst gpienia potencjalnych
lub rzeczywistych konfliktow intereséw pomiedzy interesem beneficjenta, a interesami innych
podmiotéw, uczestniczgcych w realizacji projektu.

Generalng zasadg przyjetg przez beneficjenta powinno by¢ to, ze wszelkie decyzje oraz dzialania,
muszg byé wolne od konfliktu intereséw. Warto przy tym zauwazy¢, ze wystepowanie konfliktu
interesbw samo w sobie nie musi oznaczac¢ zlych intencji. Wazne jest jednak, aby kazdorazowo
beneficjenci podejmowali odpowiednie dziatania, majgce na celu efektywne zarz gdzanie
potencjalnymi lub rzeczywistymi konfliktami interes Ow, ktore to interesy mogtyby w jakikolwiek
sposob wigzac sie z ryzykiem naruszenia interes6w beneficjenta.

Projekty powinny by¢ realizowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego i krajowego7.
Oznacza to, ze w zakresie zarzgdzania konfliktem intereséw nalezy mie¢ na uwadze zapisy prawa

unijnego.

Umowa o dofinansowanie postuguje sie definicja zgodnie z ktorg konflikt intereséw istnieje
wowczas, gdy bezstronne i obiektywne petnienie funkcji podmiotu upowaznionego do dziatan
finansowych lub innej osoby, jest zagro zone z uwagi na wzgl edy rodzinne, emocjonalne,
sympatie polityczne lub zwi agzki z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub jakiekolwiek
inne bezpo $rednie lub po $rednie interesy osobiste  °.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze w niniejszej definicji konfliktu intereséw wystepujg dwa przeciwstawne

elementy dziatania (interesy). Z jednej strony dziatania w sposéb zgodny z ogdélnie rozumianym

7 Zgodnie z art. 6 rozporzadzenia ogélnego.

8 Zgodnie z art. 61 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w
sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii.
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interesem podmiotu (np. beneficjenta) oraz z drugiej strony — dziatania nakierowanego na partykularny
interes jednostki lub okreslonej grupy oséb, ktéra swoje obowigzki powinna wykonywa¢ w sposéb
obiektywny i bezstronny. Generalnie bezstronnos$¢ i obiektywizm sg zagrozone wiasnie przez
przewazenie interesu indywidualnego. Interes jednostki moze mie¢ rdzne zrddia, tj. rodzinne,
emocjonalne, polityczne lub przynaleznos¢ panstwows, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne

interesy wspolne z adresatem dziatan.

Warto tutaj zwréci¢ uwage na zakres przytoczonej powyzej definicji konfliktu intereséw. Jest ona na

tyle pojemna, ze zawiera sie w niej rowniez definicja z dyrektywy w sprawie zamowien publicznych.

W mys$l dyrektywy pojecie konfliktu intereséw obejmuje co najmniej kazdg sytuacje, w ktoérej
pracownicy instytucji zamawiaj gcej lub podmiotéw dziataj acych na rzecz instytucji zamawiajgcej
bior acy udziat w prowadzeniu post epowania o udzielenie zamdéwienia lub mogacy wplyn g€ na
wynik tego post epowania majg, bezposrednio lub posrednio, interes finansowy, ekonomiczny lub

inny interes osobisty, ktéry mo ze zagraza¢ ich bezstronno $ci i niezale znosci w zwi gzku z
post epowaniem o udzielenie zaméwienia °. Ponadto, kwestie powyzsza reguluje Prawo zaméwien
publicznych, ktére wskazuje sytuacje, w jakich osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o

udzielenie zamdwienia podlegaja wytgczeniu™®.

Beneficjent — analizujgc, jakie nalezy podja¢ kroki, by skutecznie przeciwdziata¢ konfliktowi intereséw
i jego skutkom - powinien wzig¢ pod uwage takie kwestie, jak:

1. wielkos¢ organizacji,

2. wartosc¢ realizowanego projektu,

3. ryzyko narazenia na sytuacje konfliktu interesow™.

Dobrg praktyk g jest wprowadzenie procedury wewnetrznej (tzw. polityki) — dokumentu

regulujgcego sposob zapobiegania, jak rowniez zarzadzania konfliktem intereséw.

Wzorcowa polityka moze obejmowac:

1. skladanie przez pracownikdéw beneficjenta o$wiadczen o znajomosci tej tematyki oraz o
Swiadomosci obowigzku bezstronnego i obiektywnego postepowania lub tez sktadanie

o$wiadczen o braku konfliktu intereséw przy wykonywaniu swoich obowigzkéw,

2. zasady postepowania w przypadku wystgpienia konfliktu intereséw, w tym zasady wytgczania

pracownikéw z realizacji zadan,

® Zgodnie z art. 24 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien
Publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE.

0 Szczeg6lowo opisane w art. 17 ustawy Prawo zaméwien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r.

1 W przypadku beneficjentéw, dla ktérych wartosci wskazane w tych trzech punktach sg na niskim poziomie wystarczajace
jest przeszkolenie z tematyki konfliktu intereséw pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu lub ich zapoznanie
z odpowiednimi publikacjami dotyczacymi tej tematyki.
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3. uswiadamianie pracownikom kwestii zwigzanych z wystepowaniem konfliktu intereséw, w tym
znaczenia sktadanych przez nich oswiadczen (np. poprzez szkolenia, kontakty z doradcami

etycznymi, narzedzia e-learningowe lub informacje w Intranecie),

4. w miare mozliwosci, okreslenie odpowiedzialnosci za celowe zatajenie informaciji

w oswiadczeniu lub nieetyczne dziatanie zwigzane z wystgpieniem konfliktu intereséw.

Mozliwe jest takze opracowanie polityki, ktéra bedzie zawierata tylko niektére z ww. narzedzi - w

zaleznosci od potrzeb i oceny ryzyka.

W celu minimalizacji wystgpienia konfliktu intereséw beneficjent powinien zadba¢ o zapoznanie sie
pracownikéw realizujgcych projekty z udziatem $rodkéw publicznych i UE z dokumentami
przygotowanymi przez CBA pn. ,Rekomendacje postepowan antykorupcyjnych przy stosowaniu
procedury udzielania zaméwien publicznych”, UZP pn. ,Konflikt intereséw w zamowieniach
publicznych”, MSZ pn ,Konflikt intereséw. Czym jest i jak go unika¢?”, OLAF pn. ,ldentyfikowanie
przypadkow konfliktu interesow w postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych w ramach

dziatan strukturalnych. Praktyczny przewodnik dla kierownikow”.

Innym narzedziem przeciwdziatania konfliktowi intereséw jest odpowiednie informowanie personelu
0 jego negatywnych skutkach, np. poprzez organizacje odpowiednich szkoleh lub udostepnianie

publikacji w tym temacie.

Ponadto, analizujgc kwestie konfliktu intereséw w odniesieniu do zamowien, beneficjent powinien mie¢
Swiadomosé, ze niniejszy konflikt moze istnie¢ nie tylko pomiedzy nim, a wykonawcg. Przedmiotowy
konflikt moze istnie¢ takze pomiedzy np. wybranym do realizacji zadania wykonawcg oraz podmiotem
wylonionym do nadzorowania wykonawcy. Innym przykladem wystgpienia konfliktu intereséw jest
skorzystanie przez oferenta z ustug podwykonawcy, zaangazowanego wczedniej przez
zamawiajgcego do przygotowania zamowienia lub jego elementow. Kolejnym przyktadem konfliktu jest
zatrudnienie przez wybranego wykonawce pracownika, ktéry wczesniej pracowal u zamawiajgcego

oraz brat udziat w udzieleniu zamoéwienia.

2.5 Dziatania zaradcze w przypadku stwierdzenia wys  tapienia konfliktu intereséw

Ze wzoru umowy o dofinansowanie:

W przypadku zidentyfikowania konfliktu intereséw lu b podejrzenia konfliktu intereséw
beneficjent informuje o tym fakcie Instytucj e Wdrazajacq w terminie 7 dni od dnia
powzi gcia informacji o okoliczno $ciach powoduj acych lub mog acych powodowa ¢
konflikt intereséw, wskazuj ac w zawiadomieniu podj ete $rodki zaradcze maj gce na
celu zapobie zenie ewentualnej szkodzie lub naprawienie szkody sp  owodowanej przez

konflikt intereséw.
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Nie podjecie odpowiednich dziatan w przypadku wystgpienia konfliktu intereséw moze prowadzi¢ do

przeksztatcenia sie konfliktu w korupcje. Sposéb reakcji zalezy od rodzaju wystepujacego konfliktu.

Powszechnie przyjetym rozréznieniem definicyjnym w dokumentach poswieconych tematyce konfliktu

interes6w jest podziat na konflikt intereséw rzeczywisty, potencjalny i pozorny**. W zaleznosci od tego,

z ktorym przypadkiem konfliktu interesébw mamy do czynienia, mogg by¢ wymagane inne minimalne

dziatania zaradcze. Ponizej przedstawiono schemat postepowania:

Schemat 2. Zarzgdzanie konfliktem interesu w zaleznosci od charakteru konfliktu

rzeczywisty

potencjalny

pozorny

Pracownik ma interes prywatny, ktéry moze wptynaé na
jego profesjonalny osgd w ramach wykonywanych

Pracownik nie ma interesu
prywatnego, ktéry moze

obowigzkéw wptynaé na jego
2 profesjonalny osgd w ramach
4 § wykonywanych obowigzkdow
(&)
£ g
Pracownik jest w sytuacji, | Pracownik nie jest obecnie Pracownik jest w sytuaciji,
gdy ma wydac profesjonalny | w sytuacji, gdy ma wydac gdy ma wydaé profesjonalny
S osad W ramach | profesjonalny osad w 0sad w ramach
" wykonywanych obowigzkéw | ramach wykonywanych wykonywanych obowigzkow i
C; obowigzkéw, ale taka otoczenie ma podstawy,
TCU sytuacja mo ze zdarzy ¢ sie | aby stwierdzi €, ze istnieje
_§ w przyszio sci interes prywatny, ktory
8 moégtby wptyn aé na dany
o
& osad
Wystepuje Moze wystgpic Wystepuje ryzyko utraty
reputacji
o
Y4
>
N
>
&
Wytaczenie ze sprawy, w | m.in. zgtoszenie Dziatanie w celu wyjasnienia
ktorej wyst epuje sytuacja | potencjalnego konfliktu i sprawy (np. przygotowanie
rzeczywistego konfliktu monitorowanie, czy konflikt oficjalnego stanowiska
-g pozostaje nadal potencjalny | dementujgcego istnienie
cU . '
B powigzan)
N
a

Nalezy zwroci¢ uwage na obowigzek poinformowania przez beneficjenta instytucji, z ktérg zawart

umowe o dofinansowanie, o podjetych $rodkach zaradczych, majgcych na celu zapobiezenie

ewentualnej szkodzie lub naprawienie szkody spowodowanej przez konflikt interesow.

2 por, np. dokument OECD Managing Conflict of Interest in the Public Service.
http://www.oecd.org/governance/ethics/48994419.pdf.
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Beneficjent, rozwazajgc kwestie szkody, powinien wzig¢ pod uwage to, ze w przypadku stwierdzenia

istnienia konfliktu intereséw  po stronie beneficjenta stawka korekty wynosi 100% 3

2.6 Mechanizm sygnalizacyjny

W celu utatwienia informowania 1Z POIiS o potencjalnych nieprawidtowo$ciach i naduzyciach, zostat
utworzony specjalny mechanizm sygnalizacyjny. Mechanizm umozliwia zgtaszanie nieprawidtowosci

poprzez:

adres e-mail: naduzycia.POIS@miir.gov.pl
lub

specjalny formularz znajdujgcy sie na stronie internetowej: www.pois.gov.pl/nieprawidlowosci

Niezaleznie od zgloszenia naduzycia poprzez mechanizm sygnalizacyjny, w sytuacji posiadania
wiedzy na temat przestepstwa nalezy je zgtosi¢ odpowiednim organom zgodnie z opisanym w

rozdziale 5 sposobem.

Powyzsze rozwigzanie przyczynia sie do realizacji Programu w spos6b etyczny, jawny i przejrzysty.
Jednoczesnie pozwala na wczesne reagowanie na problemy, ktére winnym przypadku mogtyby
pozosta¢ niewykryte lub stwierdzone zbyt p6zno, powodujgc nieodwracalne skutki. Osoby, ktore
zgtaszajg w dobrej wierze podejrzenie wystgpienia naduzycia finansowego — tzw. sygnalisci (ang.
whistle-blowers), mogg odgrywac istotng role w wykrywaniu naduzy¢ finansowych. Warto podkreslic,
ze osoba sygnalizujgca podejrzenie nieprawidiowosci lub naduzycia wykazuje sie spotecznym

zaangazowaniem i odpowiedzialnoscia.

Nalezy zaakcentowaé pozytywng role sygnalistéw, ktorzy nie przygladajg sie biernie bezprawnym
dziataniom w organizacji i ktérzy reagujg w przypadku wysokiego ryzyka wystgpienia bezprawnych
dziatan poprzez informowanie os6b lub podmiotdw, ktore postrzegajg jako wlasciwe do podjecia
stosownych dziatan. Im wczesniej informacja o podejrzeniu wystgpienia naduzycia finansowego (np. w
przypadku odnotowania brakoéw w systemie zarzgdzania i kontroli) jest przekazana przez sygnaliste,
tym bardziej dzialania zaradcze mogg ograniczyé negatywne skutki. Ponadto, juz sama informacja o
istnieniu i dziataniu mechanizmu ma aspekt odstraszajgcy dla potencjalnego sprawcy naduzycia

finansowego.

IZ POIlIS w swoich procedurach okreélita opis procedowania ze zgloszeniami oraz sposéb
zapewnienia ochrony sygnalistom . O ochrone sygnalistbw zadbano takze na poziomie
beneficjentow, wpisujgc do umoéw o dofinansowanie zakaz wyciggania negatywnych konsekwencji

wobec pracownikéw, ktorzy zgloszg nieprawidlowos¢. W celu rozpowszechnienia informaciji

3 7Zgodnie z poz. 10 zatgcznika do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 lutego 2017 r. zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie warunkOw obnizania warto$ci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidiowo
zwigzanych z udzielaniem zamdéwien.
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0 mechanizmie sygnalizacyjnym, zamieszczono informacje o nim na stronie PO 1iS i stronach instytucji

posredniczgcych oraz wprowadzono w umowach o dofinansowanie ponizej opisane obowigzki .

Beneficjent, podpisujagc umowe o dofinansowanie, przyjmuje na siebie obowigzki zwigzane z

propagowaniem informacji nt. mechanizmu sygnalizacyjnego funkcjonujgcego w ramach PO [iS.

Ze wzoru umowy o dofinansowanie:

Beneficjent zobowi gzuje sie upubliczni ¢ co najmniej na swojej stronie internetowej
informacje o funkcjonowaniu mechanizmu umo  Zliwiaj gcego sygnalizowanie o

potencjalnych nieprawidtowo s$ciach lub nadu zyciach finansowych.

Aby wypemié ten obowigzek, beneficjent powinien co najmniej zamiesci¢é na swojej stronie

internetowej link do strony: http://www.pois.gov.pl/strony/zglaszanie-nieprawidlowosci/

Dobrg praktyk g jest zamieszczanie informacji o funkcjonowaniu mechanizmu
umozliwiajgcego sygnalizowanie o potencjalnych nieprawidtowosciach lub naduzyciach

finansowych w zaktadce gtownej strony www poswieconej wspoétfinansowaniu z PO IiS.

Jednak samo zamieszczenie informacji w serwisie internetowym beneficjenta nie jest wystarczajgcym
przekazem dla jego pracownikéw. Dodatkowym obowigzkiem jest odpowiednie poinformowanie
pracownikéw o istnieniu mechanizmu sygnalizacyjnego w Programie i o mozliwosci zgtaszania

nieprawidtowosci.

Ze wzoru umowy o dofinansowanie:

Beneficjent  zobowi gzany jest do poinformowania swoich  pracownikéw

zaangazowanych w realizacj e Projektu o funkcjonowaniu mechanizmu.

Realizacja tego obowigzku polega nie tylko na jednorazowym poinformowaniu pracownikéw
o funkcjonowaniu mechanizmu sygnalizacyjnego, lecz réwniez m.in. na przekazywaniu informaciji
przypominajgcych pracownikom wracajgcym po dtuzszych nieobecnosciach oraz na kazdorazowym
informowaniu pracownikbw nowozatrudnionych, w tym réwniez o0s6b $wiadczgcych prace
na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Przekazujgc informacje pracownikom o mechanizmie
sygnalizacyjnym beneficjent powinien zaznaczy¢ w szczeg6lnosci to, ze mechanizm umozliwia
zgtoszenie nieprawidtowosci w sposob zapewniajgcy anonimowosé, oraz wskazac, ze doktadny opis

nieprawidtowosci pozwoli na wkasciwe zbadanie i wyjasnienie sprawy.
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Dobrg praktyk g jest poinformowanie wykonawcow, oferentéw i dostawcdédw o istnieniu
mechanizmu sygnalizacyjnego w PO 1iS, np. w formie odpowiedniego zapisu

wprowadzonego do umowy pomiedzy stronami.

2.7 Ochrona sygnalistow

Skutecznos¢ mechanizmu sygnalizacyjnego zalezy, z jednej strony, od poczucia bezpieczenstwa oséb
zgtaszajgcych podejrzenie naduzycia finansowego, oraz, z drugiej strony, od przekonania tych osob,
ze przekazana informacja nie zostanie zignorowana, lecz przyczyni sie do podjecia stosownych
dziatan, majgcych na celu przeciwdziatanie naduzyciom finansowym. Dlatego beneficjent, podpisujgc

umowe o dofinansowanie, przyjmuje na siebie obowigzki zwigzane z ochrong sygnalistow.

Ze wzoru umowy o dofinansowanie:

Beneficjent zobowi gzany jest zaniecha ¢ podejmowania dziata n odwetowych wobec
swoich pracownikdw, wykonawcow jak rownie  z innych os6b powi gzanych z
realizowanym Projektem, ktore skorzystaty z mechani zmu i w dobrej wierze przekazaty

informacj e o mo zliwo $ci wyst gpienia nieprawidtowo $ci lub nadu zycia finansowego.

Realizacje tego obowigzku utatwi wpisanie przez beneficjenta w wewnetrzne procedury, ze nie bedzie

podejmowat dziatan odwetowych wobec sygnalistow.

Pomimo braku w chwili obecnej jednolitego uregulowania pod wzgledem prawnym ochrony
sygnalistbw na gruncie prawa UE (KE przedstawita projekt odpowiedniej dyrektywy regulujgcy
powyzszg kwestie“), jak rowniez w prawie polskimls, nalezy zwréci¢ uwage, ze dziatania odwetowe,
tj. negatywne konsekwencje, jakie spotykajg sygnaliste za ujawnienie informacji o podejrzeniu
naduzycia finansowego, sprawiajg, ze to nie sprawca naduzycia, a sygnalista ponosi jego skutki.
Jest to szkodliwe dla organizacji, gdyz z jednej strony zniecheca potencjalnych sygnalistéw
do dziatania, a z drugiej strony - daje poczucie bezkarnosci sprawcom naduzyé¢ finansowych. Tym
samym ryzyko narazenia organizacji ha wystgpienie naduzycia finansowego oraz jego niewykrycia
wzrasta. Jednym z podstawowych elementéw zapewnienia ochrony sygnaliscie jest zapewnienie

odpowiedniej ochrony tozsamosci sygnalisty (w tym jego danych osobowych w rozumieniu

* Parlament Europejski w rezoluciji z dnia 24 pazdziernika 2017 r. zwrécit sie do Komisji Europejskiej, aby przedstawita przed
koncem 2017 roku przekrojowy wniosek ustawodawczy ustanawiajgcy kompleksowe wspoélne ramy regulacyjne, ktére zapewnig
sygnalistom w catej UE wysoki poziom ochrony zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym. Tekst rezolucji dostepny jest
pod adresem: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2017-
0402+0+DOC+PDF+VO//PL. W dniu 23 kwietnia 2018 r. Komisja Europejska przedstawita projekt Dyrektywy sprawie ochrony
0s6b zgtaszajgcych przypadki naruszenia prawa Unii: http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-3441 pl.htm.

'* polska jest sygnatariuszem Konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcii, ktérej art. 33 odnosi sie
do ochrony sygnalistow, tekst konwencji dostepny pod adresem: http://www.antykorupcja.gov.pl/ak/prawo/organizacja-narodow-
Zj/1671,Konwencja-Narodow-Zjednoczonych-Przeciwko-Korupcji.html.
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tzw. RODO™), ktéra nie moze zosta¢ ujawniona bez jego zgody. Obszerny materiat na ten temat
mozna znalez¢ w publikacji Fundacji im. Stefana Batorego pn. ,Sygnali $ci okiem pracodawcow i

zwigzkéw zawodowych”.

2.8 Dodatkowe mechanizmy sygnalizacyjne

Ponadto, 1Z POIiS zacheca beneficjentéw do stworzenia wlasnych wewnetrznych mechanizméw
do sygnalizowania nieprawidtowo$ci. Posiadanie takiego narzedzia moze sprawi¢, ze pracownicy
wybiorg wewnetrzny system sygnalizowania o nieprawidtowosciach, co pozwoli na wyjasnienie sprawy
wewnatrz organizacji. Wprowadzenie tych mechanizmow jest mozliwe przy wykorzystaniu dwoch

sposobow.

Pierwszy sposob zaktada wprowadzenie mechanizméw umozliwiajgcych sygnalizowanie
o potencjalnych nieprawidtowosciach lub naduzyciach przy  wykorzystaniu pomocy

wyspecjalizowanych podmiotéw zewn  etrznych .
Opcja ta zaktada skorzystanie z wiedzy i doswiadczen podmiotu zewnetrznego.
Realizacja tej opcji pozwoli na:
1. zapewnienie przeptywu informacji przez profesjonalny kanat komunikacyjny,
2. wstepng ocene wiarygodnosci zgloszen przez podmiot zewnetrzny,
3. kontakt zwrotny z sygnalista,

4. mozliwos¢ sygnalizacji naduzy¢ réwniez po godzinach pracy instytucji (co jest szczegélnie

istotne w sytuacji ewentualnego sygnalizowania nieprawidtowosci przez pracownikow),
5. eliminacje zgtoszen przekazanych w zlej wierze,
6. opracowywanie raportow,

7. zapewnienie obiektywnego skierowania zgtoszenia do instytucji/organu wiadciwego
do podjecia sprawy (w przypadku wprowadzenia mechanizméw obejmujgcych wszystkie
instytucje w programie).

Drugim  sposobem jest wprowadzenie mechanizméw umozliwiajacych  sygnalizowanie

o potencjalnych nieprawidtowosciach lub naduzyciach sitami wtasnymi beneficjenta

Opcja ta zaklada stworzenie narzedzi przy gtbwnym zaangazowaniu pracownikOw dziatu
IT beneficjenta. Dodatkowo nalezy wyznaczy¢ pracownikéw odpowiedzialnych za odbieranie i dalsze

procedowanie zgloszen.

'® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE 4.5.2016, L 119/1).
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Do zalet tego rozwigzania nalezy:
1. nizszy koszt wprowadzenia rozwigzania,
2. wieksza mozliwos¢é wpltywu na ostateczny ksztalt rozwigzan.
Do wad proponowanego modelu wdrozeniowego naleza:
1. mozliwe znaczne obcigzenie administracyjne beneficjenta,
2. brak doswiadczenia w realizacji podobnych zadan.

Niezaleznie od powyzszego, skuteczne rozwigzanie do sygnalizowania naduzy¢ moze sie sktadac

z takich modutéw, jak:
1. specjalna linia telefoniczna,
2. specjalny adres e-maill,
3. elektroniczny system zgtoszen za posrednictwem specjalnie stworzonej strony internetowe;j,

4. doradca etyczny wyznaczony w organizacji.

Dobrg praktyk g jest informowanie sygnalisty o dziataniach podjetych w zwigzku z jego
zgloszeniem, a jezeli sygnalista ujawnit swoje dane, rowniez pozostawienie mu mozliwosci
uzupetniania dotychczas zgltoszonych informacji w sprawie. Zgloszenia anonimowe nie sg
pozostawiane bez rozpoznania, jednak nie dajg mozliwosci aktywnego uczestnictwa

sygnalisty w procesie badania stanu faktycznego.

Brak dziatan odwetowych wobec sygnalistéw bedzie weryfikowany przez instytucje realizujgce

Program m.in. podczas kontroli na miejscu.

3. System obiegu informacji o nadu  zyciach

System obiegu informacji 0 naduzyciach sklada sie z dwoch elementéw. Pierwszym elementem jest
otrzymanie przez beneficjenta informacji o naduzyciach. Drugi element to przekazywanie informac;ji

do wiasciwej instytucji w systemie realizacji Programu.

3.1 Zbieranie informacji o nadu zyciach dotycz gcych lub mog acych dotyczy € swoim

zakresem projektu
Zrédia, z ktérych mogg pochodzi¢ informacje o podejrzeniu naduzycia finansowego, mozna podzielié
na trzy rodzaje:

1. Informacje od pracownikéw, pozyskane w trakcie wykonywania biezgcych zadan,

2. Informacje o prowadzonych $ledztwach i postepowaniach, do ktorych nalezg w szczegélnosci:

a) informacje  przekazane przez  prokurature lub inne  organy  $cigania
(np. ABW, CBA),
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b) informacje przekazane przez UOKIK.
3. Pozostate zrédta zewnetrzne, do ktérych nalezy zaliczy¢é w szczegélnosci:
a) artykuty prasowe,

b) informacje od oséb trzecich, w tym sygnalistow, otrzymane m.in. dzieki wykorzystaniu
mechanizmoéw umozliwiajgcych bezposrednie sygnalizowanie o wystgpieniu nieprawidtowosci

i naduzyé¢ finansowych,
c) informacje przekazane przez wykonawcow/podwykonawcow.

Informacje o naduzyciach czy ich podejrzeniach, ktére dotyczaca lub mogg dotyczyé swoim zakresem

projektu, powinny zosta¢ przekazane do odpowiedniej IW/IP.

3.2 Przekazywanie informacji o nadu zyciach i podejrzeniach nadu zy¢ do instytuciji,

z ktor g zawarto umow e o dofinansowanie

Przekazywanie przez beneficjenta wymaganych postanowieniami umowy o dofinansowanie informaciji,
stanowi réwniez jeden z elementéw przeciwdziatania naduzyciom finansowym. Ponizej przedstawiono

trzy gtéwne obowigzki informacyjne w tym zakresie.

Ze wzoru umowy o dofinansowanie:

Beneficjent niezwtocznie informuje stron e umowy o dofinansowanie o wyst gpieniu

wszelkich nieprawidtowo $ci’.

W przypadku podejrzenia popetnienia naduzycia finansowego, beneficjent jest zobowigzany m.in. do
niezwtocznego poinformowania odpowiednio IW lub IP.

Szczegblng kategorie stanowig informacje dotyczace podejmowanych czynnosci lub postepowan
prowadzonych przez organy scigania lub przez UOKIK, ktérych dziatania dotyczg lub moga dotyczyé
swoim zakresem projektu. Takie dane beneficjent ma obowigzek przekaza¢ w terminie 7 dni od dnia

powziecia informacji oraz dodatkowo na zgdanie upowaznionych instytuciji.

7 Naduzycie finansowe, jak wskazano we wstepie, jest szczegolnym przypadkiem nieprawidtowosci, w ktérym kluczowym
aspektem jest umys$ine dziatanie/zaniechanie.
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Ze wzoru umowy o dofinansowanie:

Beneficjent  zobowi gzuje sie do przekazywania Instytucji Wdra Zzajacej,
Z poszanowaniem obowi azujacych przepisébw prawa, wszelkich informaciji

dotycz acych podejmowanych czynno $ci lub post epowan
prowadzonych w szczegdlno $ci przez organy $cigania lub przez Urz ad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, dotycz  acych lub mog acych dotyczy € swoim zakresem

Projektu w terminie 7 dni od dnia powzi  ecia informaciji.

Realizacje tego obowigzku utatwi wpisanie przez beneficjenta w wewnetrzne procedury funkcji lub

stanowisk, ktore sg odpowiedzialne za gromadzenie i przekazywanie takich informacji.

Nalezy pamieta¢, ze w interesie beneficjenta jest posiadanie wszelkich dostepnych informacji, ktére

mogtyby negatywnie wptyng¢ na realizacje projektu - aby méc podjaé odpowiednie dziatania zaradcze.

Dobra praktyk g jest aktywne pozyskiwanie informacji od organéw scigania lub od

UOKIK, w tym korzystanie z uprawnie n do wgl adu w akta sprawy.

Dobrg praktyk @ stanowi rownie z aktywna wspotpraca z organem prowadz gcym
post epowanie oraz regularne wyst epowanie do niego o informacje niezb edne do

prawidtowej realizacji projektu.

Przekazywanie informacji w ciggu 7 dni dotyczy réwniez sytuacji, w ktérych - pomimo aktywnej préby
pozyskiwania informacji nt. czynnosci lub postepowan dotyczacych lub mogacych dotyczyé swoim
zakresem projektu - nie udalo sie ich pozyskaé¢ od wlasciwego organu. Taka informacja jest réwniez
istotna z punktu widzenia IW, gdyz ta roéwniez moze samodzielnie np. wystgpic¢

0 zgode prokuratora na udostepnienie akt sprawy.

Ze wzoru umowy o dofinansowanie:

Beneficjent na zadanie Instytucji Wdra zajacej, Instytucji Po s$rednicz gcej, Instytucii
Zarzadzajacej, Instytucji Certyfikuj acej lub Instytucji Audytowej, zobowi  gzany jest do
przekazania, z poszanowaniem obowi gzujacych przepiséw prawa, wszelkich

posiadanych przez siebie informacji w zakresie prow adzonego przez organy $cigania

lub przez Urz ad Ochrony Konkurencji i Konsumentow post  epowania.
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Obok wskazanych wyzej obowigzkéw informacyjnych, beneficient przekazuje informacje
0 postepowaniach na zgdanie ww. upowaznionych instytucji. Realizacje tego obowigzku utatwi
wpisanie przez beneficjenta w wewnetrzne procedury funkcji lub stanowisk, ktére sg odpowiedzialne

za gromadzenie i przekazywanie takich informaciji.

4. Szacowanie ryzyka wyst gpienia nadu zyé finansowych w zwi azku

z realizacj g projektu

Jednym z elementéw zarzgdzania ryzykiem jest szacowanie ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych
w zwigzku z realizacjg projektu. Ryzyko mozna zdefiniowaé jako prawdopodobienstwo wystgpienia

zdarzenia, ktére bedzie miatlo negatywny wplyw na realizacje zatozonych celéw.

Celem zarzgdzania ryzykiem jest identyfikacja potencjalnych zdarzen, ktére mogg wywrze¢ wptyw na
realizacje zatozonych celéw danego podmiotu, utrzymanie ryzyka w ustalonych granicach (tzw. na

poziomie akceptowalnym) oraz racjonalne zapewnienie realizacji celow.
Zatem elementami zarzgdzania ryzykiem beda:

1. identyfikacja ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych, ktére mogg wywrze¢ wplyw na

realizacje projektu,
2. nastepnie okreslenie, jaki poziom ryzyka jest mozliwy do zaakceptowania,

3. podjecie odpowiednich dziatan zaradczych, majgcych na celu obnizenie ryzyka do tego

poziom u'®.

Nalezy podkresli¢, iz nie ma jednego uniwersalnego modelu zarzadzania ryzykiem. Zarzadzanie
ryzykiem naduzy¢ moze byé np. elementem zarzadzania ryzykiem prowadzonym przez beneficjenta,
w tym zarzadzania ryzykiem w ramach kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finansow

publicznych.

Ze wzoru umowy o dofinansowanie:

Beneficjent jest zobowi azany do rzetelnego oszacowania ryzyka wyst  gpienia nadu zy¢é

finansowych w zwi agzku z realizacj q projektu.

Skuteczne przeciwdziatanie naduzyciom finansowym jest mozliwe wtedy, gdy znane jest ryzyko
wystgpienia naduzycia. Dlatego postanowienia umowy o dofinansowanie zobowigzujg do
.przeprowadzenia rzetelnego oszacowania ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych w zwigzku

z realizacjg projektu”.

8 Nalezy przy tym podkresli¢, ze nie jest mozliwe zredukowanie ryzyka do zera, a jednoczesnie koszty dziatan zaradczych
nie powinny by¢ niewsp6tmierne do uzyskanych efektow.
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Analiza rzetelna to taka, ktérg przeprowadzono w sposOb obiektywny, zostata odpowiednio
udokumentowana i zawiera ocene (w skiad ktérej wchodzi informacja, czy posiadane przez

beneficjenta narzedzia zapobiegajgce naduzyciom sg odpowiednie do stwierdzonych ryzyk).
W celu wykonania powyzszej analizy beneficjent powinien:

1. Okresdli¢, na jakie naduzycia narazony jest projekt.

2. Zidentyfikowa¢ obecnie posiadane srodki, ktére majg przeciwdziata¢ ww. naduzyciom.

3. Oceni¢, czy posiadane $rodki (mechanizmy/narzedzia kontrolne) sprowadzajg ryzyka

zwigzane z mogacymi wystgpi¢ naduzyciami do poziomu akceptowalnego.

4. W sytuacji, gdy z oceny wynika, ze posiadane srodki nie sprowadzajg ryzyka do poziomu
akceptowalnego, wprowadzi¢é nowe narzedzia sprowadzajgce ryzyko do poziomu

akceptowalnego oraz powt6rzy¢ analize.

W celu utatwienia przeprowadzenia analizy ryzyka naduzyé przez beneficjenta, 1Z POIiS opracowata
przykiadowe narzedzie do przeprowadzenia analizy. Przedmiotowe narzedzie stanowi zatgcznik

nr 1 do niniejszego poradnika.

4.1 Opracowanie skutecznych i proporcjonalnych srodkéw przeciwdziatania

wyst gpieniu nadu zyé¢ finansowych

Ze wzoru umowy o dofinansowanie:

Beneficjent jest zobowi gzany do opracowania skutecznych i proporcjonalnych

srodkoéw przeciwdziatania wyst  gpieniu nadu zy¢ finansowych.

Jak okresli¢, ktore srodki sa skuteczne i proporcjonalne?

Narzedziem do tego jest wilasnie przeprowadzenie ww. analizy ryzyka wystgpienia naduzy¢
finansowych w zwigzku z realizacjg projektu. Podczas analizy ryzyka oceniane sg istniejgce
mechanizmy kontrolne — czy obnizajg one ryzyko do poziomu akceptowalnego, czy moze wymagane
jest wprowadzenie dodatkowych mechanizméw. Jednak wprowadzajgc nowy mechanizm kontrolny
nalezy bra¢ pod uwage rowniez jego zasadnos¢ ekonomiczng. Moze sie bowiem okaza¢, ze
skutecznos¢é mechanizmu kontrolnego jest ograniczona, a jego wprowadzenie generuje dodatkowe
koszty lub dodatkowe zbedne naktady pracy. Z drugiej strony, zastosowanie niewystarczajgcych
mechanizmoéw kontrolnych, nieproporcjonalnych do stwierdzonego ryzyka, moze spowodowa¢ straty

w przypadku zmaterializowania sie ryzyka.

Beneficjent - przed wprowadzeniem dodatkowych mechanizméw - powinien przeanalizowaé
ich proporcjonalno$¢ wzgledem zagrozenia zwigzanego z rodzajem naduzycia, jakiemu dane
mechanizmy majg zapobiegaé, jak rowniez wielkosci projektu, jaki realizuje, oraz przyznanego
dofinansowania.
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Wystepujg rézne rodzaje srodkéw przeciwdziatania wystgpieniu naduzy¢ finansowych, jak wskazano
w Schemacie nr 1. Beda to zatem: kultura etyki, wewnetrzne procedury, w tym mechanizmy
raportowania o podejrzeniach naduzy¢ finansowych, szkolenia, system kontroli wewnetrznej, analiza
ryzyka naduzy¢ finansowych oraz specjalistyczne narzedzia i procedury przeciwdziatajgce konkretnym
rodzajom naduzy¢ (zobacz szczegGtowe informacje w rozdz. 6). Srodkami ograniczajgcymi ryzyka do
poziomu akceptowalnego moga by¢ np. stosowana polityka dotyczaca prezentéw i reprezentaciji,
polityka antykorupcyjna, kodeksy etyki, procedury postepowania z informacjami poufnymi, zasady

przeciwdzialania wystgpieniu zmow przetargowych, czy zastepowania materiatow itp.

4.2 Podejmowanie dodatkowych  s$rodkow w zakresie przeciwdziatania nadu zyciom

finansowym

Ze wzoru umowy o dofinansowanie:

Beneficjent wprowadza  $rodki wskazane przez Instytucj e Wdrazajaca, jesli ta
stwierdzi, ze podejmowane dziatania i $rodki nie s g proporcjonalne w stosunku do

stwierdzonego ryzyka.

Beneficjent moze by¢é kontrolowany przez Instytucje Zarzgdzajgcg, Instytucje Posredniczaca,
Instytucje Wdrazajgcg, a takze Instytucje Audytowa, przedstawicieli Komisji Europejskiej i
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego oraz inne podmioty, uprawnione do przeprowadzania
kontroli lub audytulg. Moze sie zdarzyé, ze taka instytucja stwierdzi, ze podejmowane przez
beneficjenta dziatania i srodki nie sg proporcjonalne w stosunku do stwierdzonego ryzyka wystgpienia
nieprawidtowosci lub naduzy¢. W takim przypadku instytucja kontrolujgca moze wskazac
beneficjentowi dodatkowe lub inne $rodki, niezbedne do ograniczenia przedmiotowego ryzyka.
Beneficjent natomiast jest zobowigzany do poinformowania o0 sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub rekomendacji. Oznacza to, ze wprowadzenie tych srodkéw podlega monitorowaniu.
W skrajnych przypadkach, na mocy postanowiern umowy o dofinansowanie, jesli Beneficjent nie
stosuje sie do zalecen lub rekomendacji instytucji, instytucja bedaca strong umowy, moze jg rozwigzaé

ze skutkiem natychmiastowym.

5. Obowi gzki beneficjenta w zakresie powiadomienia odpowiedn ich stu zb

w sytuacji zidentyfikowania podejrzenia nadu  zycia finansowego

Ze wzgledu na to, ze wystgpienie naduzycia finansowego moze wystgpi¢ na kazdym etapie realizacji
projektu, wszyscy pracownicy beneficjenta podczas wykonywania codziennych obowigzkéw

stuzbowych powinni by¢ wyczuleni na wszelkie symptomy wystgpienia ewentualnych naduzyé

% Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020.
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finansowych. Bardzo czesto, podejrzenie wystgpienia naduzycia finansowego wigze sie $cisle
z podejrzeniem popetnienia czynu zabronionego, tj. z zachowaniem (dziataniem lub zaniechaniem),
ktére moze stanowi¢ przestepstwo lub wykroczenie.

Spoteczny obowi gzek (a nie prawny) zawiadomienia prokuratora lub policji o popetieniu
przestepstwa $ciganego z urzedu zostat okreslony w Kpk. Obowi gzek ten obejmuje ka zdg osob e
posiadaj gca wiedze w tym zakresie , umozliwiajgc zawiadamiajgcemu zastrzezenie swych danych
dotyczacych miejsca zamieszkania do wylgcznej wiadomosci prokuratora, jezeli zachodzi

uzasadniona obawa uzycia przemocy lub grozby bezprawnej wobec niego lub osoby mu najblizszej.

Dodatkowo Kpk statuuje prawny obowi gzek zawiadomienia o przestepstwie, obejmujacy instytucje
panstwowe i samorz gdowe, ktére w zwigzku ze swg dziatalnoscig dowiedzialy sie o popetnieniu
przestepstwa $ciganego z urzedu. Zaniechanie obowigzku prawnego zawiadomienia o przestepstwie

pocigga za sobg odpowiedzialnos¢ karng okreslong przez Kk.

Kazdy beneficjent bedgcego instytucjg panstwowg lub samorzadowg, w przypadku powziecia
istotnych informacji $wiadczacych o mozliwosci wystgpienia podejrzenia naduzycia finansowego,
skutkujgcego wystgpieniem czynu zabronionego, prawnie zobowi gzany jest do podjecia stosownych
dziatan, majacych na celu powiadomienie odpowiednich organéw.

W przypadku pracownikéw pozostatych beneficjentéw, obowigzek ten zostat okreslony jako spoteczny.
Niemniej, beneficjent jest zobowigzany do poinformowania odpowiedniej IP lub IW o kazdym
podejrzeniu naduzycia, ktére moze mie¢ wplyw na prawidtowos¢ wydatkbw w projekcie, jezeli w
zwigzku z nim zostalo ztozone zawiadomienie do organéw s$cigania o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa (lub zawiadomienie do UOKiK)%.

W celu wykonania obowigzkéw prawnych lub spotecznych, o ktérych mowa powyzej, zaleca sie
zabezpieczy¢ réwniez miejsca zdarzenia - tak, aby nie dopusci¢ do zatarcia, znieksztatlcenia sladow
i innych dowodow popetnienia przestepstwa. Obowigzek ten nie jest jednak zwigzany z prawem do

podejmowania dziatan procesowych zabezpieczajgcych typu przestuchania, przeszukania itd.

5.1 Sposoby powiadamiania wia $ciwych organéw  $cigania o podejrzeniu
wyst gpienia  nadu zycia finansowego, stanowi ace podejrzenie  popetnienia

przest epstwa

5.1.1 Zgloszenie anonimowe (telefonicznie bez podan ia danych osobowych
np. nainfolini e Ilub telefon alarmowy, pisemnie: bez podpisu lub z podpisem

nieczytelnym)

% 7godnie z obowigzkiem okreslonym w § 15 ust. 7 og6lnego wzoru umowy o dofinansowanie.
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Ta forma jest przeznaczona dla oséb, ktére posiadajg informacje o przestepstwie lub majg wiedze
mogaca przyczyni¢ sie do wykrycia samego czynu zabronionego lub jego sprawcow, a jednoczesnie
chcg pozosta¢ anonimowe. Po otrzymaniu takiego zgtoszenia, policja podejmuje stosowng interwencije
lub rozpoczyna dziatania operacyjne i dochodzeniowe (czynnosci sprawdzajace) dla zweryfikowania

przekazanej informaciji.

5.1.2 Pismo wystane / zlo zone w siedzibie uprawnionego organu

Zawiadomienie o przestepstwie mozna wysta¢ mailem, pocztg, faxem lub przynies¢ osobiscie

do jednostki policji (lub innego uprawnionego organu $cigania).
Zawiadomienie powinno:

1. spetnia¢ wymogi formalne okreslone w Kpk, tj. zawieraé oznaczenie organu, do ktérego jest
skierowane (jednostka policji / prokuratury wraz z adresem), oznaczenie osoby wnoszacej pismo
(imie, nazwisko i adres), opis sprawy, ktérej zawiadomienie dotyczy, ewentualne zatgczniki (np.
dokumenty potwierdzajgce zaistnienie przestepstwa, takie jak faktury, umowy itp.), oraz date i

podpis osoby sktadajgcej zawiadomienie,

2. rzeczowo i wyczerpujgco opisywac okolicznosci zwigzane z potencjalnym przestepstwem (osoba

podejrzang o popetnienie czynu zabronionego)Zl.

Nalezy zadbaé¢ o potwierdzenie wystania zawiadomienia (pokwitowanie w przypadku osobistego
doreczenia). Po ziozeniu/przestaniu takiego zawiadomienia, prawdopodobnie prowadzacy
postepowanie w tej sprawie wezwie osobe zawiadamiajgcg do ziozenia zeznan w charakterze

Swiadka.

5.1.3 Ustne zawiadomienie o przest epstwie zto zone ,do protokotu”

Ustne zawiadomienie o przestepstwie zostaje sformalizowane protokotem, zgodnie z wymogami
procedury Kkarnej. Ta forma pozwala na jednoczesne dopetnienie formalno$ci zwigzanych
z przestuchaniem osoby zawiadamiajgcej w charakterze $swiadka. Takie zawiadomienie przyjete
zostaje po zgtoszeniu sie osoby zawiadamiajgcej do wkasciwej miejscowo jednostki policji/prokuratury.
Jezeli nie jest to jednak mozliwe, zawiadomienie nalezy zlozy¢ w najblizszej jednostce policji -

zostanie ono nastepnie przekazane jednostce wtasciwej pod wzgledem miejsca zaistnienia zdarzenia.

?! Tzw. reguta ,siedmiu zlotych pytan”:

co? (co sie wydarzyto, czy zdarzenie / czyn jest przestepstwem),

gdzie? (gdzie mialo miejsce zdarzenie, gdzie nastgpit skutek),

kiedy? (kiedy doszlo do zdarzenia / popetniono czyn),

w jaki sposéb? (jakimi metodami postuzyta sie osoba, ktéra popetita czyn),

dlaczego? (motywy i pobudki dziatania sprawcy czynu),

jakimi srodkami? (przy pomocy jakich $rodkéw i narzedzi - ewentualnie przy pomocy jakiej osoby -
popetniony zostat czyn),

kto? (okreslenie, kto jest sprawcg zdarzenia, a kto pokrzywdzonym).

o~

N
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5.2 Powiadamianie UOKIK o podejrzeniu praktyk ogran  iczajacych konkurencj e

W przypadku podejrzen popetnienia naduzy¢ finansowych, mogacych stanowi¢ praktyki ograniczajgce
konkurencje, nalezy zgtosi¢ je Prezesowi UOKIK.? Zgloszenie, o ktorym mowa powyzej, nastepuje w
formie pisemnego zawiadomienia wraz z uzasadnieniem. Wspomniane zawiadomienie moze zawieraé

w szczegOlnosci:

1. wskazanie przedsiebiorcy, ktoremu jest zarzucane stosowanie praktyki ograniczajgcej

konkurencje,
2. opis stanu faktycznego, bedgcego podstawg zawiadomienia,

3. wskazanie przepisu ustawy lub Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktérego

naruszenie zarzuca zgtaszajgcy zawiadomienie,
4. uprawdopodobnienie naruszenia przepiséw ustawy lub TFUE,

5. dane identyfikujgce zgtaszajgcego zawiadomienie.

Do zawiadomienia dotgcza sie wszelkie dokumenty, ktére mogg stanowi¢ dowdd naruszenia
przepisOw ustawy. Zgodnie z przepisami ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, dowodem
z dokumentu w postepowaniu przed Prezesem Urzedu moze byé tylko oryginat dokumentu lub jego
kopia poswiadczona przez organ administracji publicznej, notariusza, adwokata, radce prawnego lub
upowaznionego pracownika przedsiebiorcy. Jednoczesnie dokumentem mogg by¢ rowniez dane

w formie elektroniczne;j.
Zlozenie zawiadomienia nie pocigga za sobg zadnych optat administracyjnych.

Dodatkowo, istnieje mozliwo$¢ powiadomienia UOKiIK o nielegalnych praktykach, zachowujgc
anonimowos$¢. Dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji, gdy powiadamiajgcy jest pracownikiem
przedsiebiorcy lub przedsigbiorcg, a informacja, ktéra chce przekaza¢, dotyczy odpowiednio jego
pracodawcy lub kontrahenta. Decydujgc sie na przekazanie UOKIK informacji anonimowo powinno sie
jednak mie¢ na wzgledzie, ze w niektérych przypadkach taka forma kontaktu moze utrudniac¢
skuteczne podjecie dziatania przez organ. Bardziej szczegétowe informacje na temat podejmowania

kontaktu anonimowo sg dostepne na stronie internetowej UOKiK w zakfadce pn. Ochrona sygnalistow.

W celu anonimowego zgtoszenia naruszenia nalezy zadzwonic
pod numer telefonu: 22 55 60500 lub

napisa¢ na adres: sygnalista@uokik.gov.pl

2 Na podstawie art. 86 ustawy o ochronie konkurenciji i konsumentéw.
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Ponadto, ze wzgledu na niejawny charakter zméw przetargowych, ktéry utrudnia ich wykrywanie
oraz zwalczanie, UOKIK wprowadzit, wzorem innych krajéw europejskich, program tagodzenia kar

(tzw. program leniency).

Program ten pozwala, by przedsiebiorcy, ktérzy zdecydujg sie na wspodtprace z UOKIK i dostarczg
dowod Ilub informacje wskazujgce na istnienie zakazanego porozumienia, zostali tagodnigj
potraktowani. Przedsiebiorca, ktory jako pierwszy przedstawi Prezesowi UOKIK okreslone informacije,

moze liczy¢ na obnizenie sankcji finansowej lub catkowite zwolnienie z kary.

Praktyczng instrukcje dla przedsiebiorcow, ktérzy sg zainteresowani skorzystaniem z programu
leniency stanowig Wytyczne Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w sprawie
programu tagodzenia kar®®, ktére powstaty w celu zwiekszenia transparentnosci przepiséw o ochronie

konkurencji i konsumentéw?*.

5.3 Bezposrednie powiadomienie OLAF o podejrzeniu wyst apienia nadu zycia

finansowego

Kazdy obywatel moze bezposrednio poinformowa¢ OLAF o podejrzeniu naduzycia finansowego
lub korupcji, majgcego lub moggcego mie¢ wptyw finansowy na interesy Unii Europejskiej. Wszelkie
dostepne dokumenty potwierdzajgce te informacje powinny réwniez zosta¢ przekazane wraz z

powiadomieniem.

Ze stuzbami OLAF mozna sie skontaktowac:

online za posrednictwem systemu zgtaszania naduzyé finansowych® (system anonimowy;
umozliwia bezpieczne przekazywanie dokumentéw) dostepnego na stronie internetowej:
https://fns.olaf.europa.eu/

lub

online za pomocg formularza internetowego  *° (ten sposéb zgtaszania nie jest anonimowy;

nalezy poda¢ nazwisko i adres e-mail; nie ma mozliwosci przekazania dokumentéw)

lub

2 \Wytyczne dostepne na stronie internetowej: http:/Awww.uokik.gov.pl/program_lagodzenia_kar2.php.

2 Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 stycznia 2009 r. w sprawie
trybu postepowania w przypadku wystgpienia przedsigebiorcow do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o
odstgpienie od wymierzenia kary pienieznej lub jej obnizenie i przedstawienia jednolitych zasad postepowania w zakresie
Erogramu tagodzenia kar.

® Tylko w jezykach: angielskim, francuskim, niderlandzkim i niemieckim.

% Dostepny we wszystkich 24 jezykach urzedowych UE.
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pocztg tradycyjna, kierujgc korespondencje na adres: European Commission, European
Anti-Fraud Office (OLAF), 1049 Brussels, Belgium.

Szczegotowe informacje w tym zakresie dostepne sg na stronie internetowej:
https://ec.europa.eu/anti-fraud/olaf-and-you/report __-fraud pl

5.4 Zglaszanie nieprawidtowo $ci i nadu zyé finansowych poprzez mechanizm

sygnalizacyjny

Poprzez mechanizm nalezy zgtasza¢ podejrzenia nieprawidtowosci, ktére dotyczg projektow
realizowanych w ramach PO [iS lub odnosza sie do przedstawicieli instytucji w systemie realizacji
PO liS lub podmiotéw realizujgcych projekty PO 1iS. Szczegdlowe informacje nt. mechanizmu

sygnalizacyjnego zostaly przedstawione w rozdz. 2.6.

6. Inne srodki przeciwdziatania nadu zyciom

Organizacje, ktére pokazujg swoje jednoznaczne zaangazowanie w zwalczanie naduzy¢ finansowych,
konsekwentnie informujg wiasciwe organy o przypadkach naduzy¢ oraz wprowadzajg odpowiednie
mechanizmy przeciwdziatajgce naduzyciom, dajg potencjalnym sprawcom czytelny i jasny komunikat
o braku akceptacji oszukanczych dziatah. Moze to wptyngé na zmiange zachowan potencjalnych

sprawcOw oraz na stosunek do zgtaszania tego typu naduzyé.

Trudno jest odzyska¢ utracong reputacje i zaufanie, wiec lepiej jest zapobiega¢ nieuczciwym
dziataniom niz zajmowac sie nimi po fakcie.

Zapobieganie polega najczesciej na ograniczaniu mozliwosci popetnienia naduzy¢ poprzez wdrozenie
stabilnego systemu kontroli, w potgczeniu z proaktywna, ustrukturyzowang i ukierunkowang oceng
ryzyka naduzy¢ finansowych. Do zwalczania wszelkich potencjalnych ,racjonalizacji” nieuczciwych
zachowan mozna tez wykorzystywaC szkolenia i dziatania podnoszgce sSwiadomosc¢, a takze

promowanie etycznych postaw wsréd pracownikow.

Najlepszym sposobem zapobiegania naduzyciom finansowym jest dziatajgcy, stabilny system kontroli,
ktéry powinien zosta¢ zaprojektowany i wdrazany jako proporcjonalna reakcja na rodzaje ryzyka
zidentyfikowane podczas oceny. Niemniej jednak, kazda organizacja powinna tez dgzy¢ do stworzenia

wiasdciwych struktur i wkasciwej kultury zniechecajgcej do potencjalnie nieuczciwych zachowan.

W ramach przedmiotowego rozdzialu zostang zaprezentowane wybrane mechanizmy

przeciwdziatania naduzyciom.
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6.1 Wykorzystanie danych z KRS, bezptatnych specjal istycznych serwisow
lub ptatnych wywiadowni gospodarczych

W celu zapewnienia wysokiej przejrzystosci udzielania zamowien, zaleca sie w sytuacjach, w ktérych
beneficjent uzna to za zasadne, wykorzysta¢é w pierwszej kolejnosci dane pochodzgce z KRS,

bezptatnych specjalistycznych serwiséw lub ptatnych wywiadowni gospodarczych?”.

Przyktadowymi dziataniami, przy ktérych istnieje mozliwos¢ wykorzystania bezptatnych
specjalistycznych serwiséw lub jezeli te nie sg w opinii beneficjenta wystarczajace — ptatnych
wywiadowni gospodarczych, jest analiza oSwiadczen cztonkdéw komisji przetargowej, oséb biorgcych
udziat w postepowaniu oraz podmiotow sktadajgcych swoje oferty w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia, pod katem mozliwosci wystgpienia konfliktu intereséw np. ustalenia powigzan pomiedzy

nimi w przeszto$ci — np. bycie w zarzadzie tej samej firmy.

W sytuacji wykorzystania tego narzedzia, beneficjent powinien posiadaé przejrzyste procedury
postepowania w sytuacji zidentyfikowania powigzan, mogacych wskazywaé na istnienie konfliktu

interesow.

6.2 Silny system kontroli wewn etrznej
Sposrod gtéwnych celdw, jakie powinien spetnia¢ system kontroli wewnetrznej, istotnych z punktu
widzenia przeciwdziatania naduzyciom finansowym, nalezy wyr6znié:

1. zapewnienie zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

2. zapewnienie przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania.

3. zarzadzanie zidentyfikowanym ryzykiem.

Jednym 1z istotnych elementéw systemu kontroli wewnetrznej jest funkcjonowanie audytu

wewnetrznego, ktérego rolg jest niezalezna ocena funkcjonowania systemu i kontroli beneficjenta.

Niezaleznie od powyzszego, wazne jest zachowanie stabilnosci systemu kontroli wewnetrznej.

6.2.1 Kodeksy etyki oraz kultura organizacyjna

Stworzenie kultury zwalczania naduzy¢ finansowych jest kluczowe zaréwno w powstrzymywaniu
potencjalnych sprawcéw naduzy¢, jak i w maksymalizowaniu zaangazowania personelu w zwalczanie
naduzy¢ wewnetrznych. Kultura taka moze byé budowana poprzez wprowadzanie polityk zwalczania
naduzy¢ finansowych (np. antykorupcyjnych), a takze poprzez wdrazanie bardziej og6lnych

mechanizmow i zachowan, takich jak:

7 Jezeli dane ktére mozna uzyskaé korzystajac z ogélnodostepnych rejestréw publicznych nie sg wystarczajace.
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1. deklaracja celdow - jednoznaczny przekaz, widoczny dla wszystkich obserwatoréw
wewnetrznych i zewnetrznych, ze beneficjent dgzy do osiggniecia najwyzszych standardéw

etycznych,

2. sygnat z samej gory - ustne lub pisemne komunikaty z najwyzszego szczebla, zgodnie z

ktérym od personelu oczekuje sie najwyzszych etycznych standardéw zachowania.
3. kodeks postepowania - przejrzysty kodeks etyki, obejmujgcy m.in. nastepujace kwestie:

a) konflikt interesbw - wyjasnienia zjawiska i zagrozen, wymagania odpowiednich postaw i

obowigzkéw od pracownikdéw i procedury zgtaszania konfliktu intereséw,

b) polityke dotyczaca prezentébw i reprezentacji / goscinnosci - wyjasnienia i zobowigzanie

personelu do przestrzegania takiej polityki,

c) zasady postepowania z informacjami pozyskanymi podczas wykonywania czynnosci

stuzbowych - wyjasnienia i obowigzki personelu w zakresie ochrony informaciji,

d) zasady prawidiowego postepowania w sytuacji watpliwej etycznie.

Dobrg praktyk g jest powierzenie jednemu z pracownikow beneficjenta funkcji doradcy
etycznego. Osoba petnigca funkcje doradcy etycznego udzielataby porad pracownikom w

sytuacjach watpliwych etycznie.

Zalecang formg budowania wiasciwej kultury organizacyjnej przez beneficjentébw sg odpowiednie
szkolenia pracownikéw. Beneficjent powinien rozwazy¢ zasadno$¢ przeszkolenia pracownikow
w kwestiach zar6éwno teoretycznych, jak i praktycznych, celem zwiekszenia ich Swiadomosci,
promowania kultury zwalczania naduzy¢ finansowych oraz utatwiania identyfikacji i reakcji

na przypadki podejrzenia naduzy¢, gdy majg one miejsce.

Szkolenia takie powinny obejmowaé w szczegolnosci srodki zapobiegania i zwalczania naduzyc

finansowych, opis rél i obowigzkéw oraz mechanizmy raportowania.

Podnoszenie swiadomosci moze odbywac sie tez w sposéb mniej formalny, np. poprzez biuletyny,

plakaty, strony w sieci Intranet, a takze poprzez wigczenie tego tematu do agendy spotkan grupowych.

W celu ufatwienia podnoszenia $wiadomosci pracownikéw w obszarze przeciwdziatania naduzyciom,
IZ POIiS udostepnita na swojej stronie internetowej zbiér publikacji po$wiecony przedmiotowemu

zagadnieniu. Zbiér dostepny jest pod adresem internetowym:

http://www.pois.gov.pl/strony/przeciwdzialanie-naduzyciom/

7. Obszary ryzyka nadu zyé w projektach POIli $

Na podstawie do$wiadczenia zdobytego przy realizacji POIiS 2007-2013 i POIiS 2014-2020, jak i przy
wdrazaniu projektéw unijnych we wczesniejszych latach, 1Z POIiS zidentyfikowata obszary ryzyka

najczesciej wystepujacych podejrzen naduzyé¢ lub sygnatdéw o podejrzeniach naduzyé. Ponizsze
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zagadnienia mogg stuzy¢ beneficjentowi w uswiadomieniu, z jakimi ryzykami moze sie zmierzy¢, w
jaki  sposdb je zidentyfikowaé, jak reagowa¢ i co zrobi¢, aby w przysziosci

zminimalizowa¢ prawdopodobienstwo ich wystgpienia oraz wptyw na realizowane projekty.

7.1 Weryfikacja ofert pod k gtem symptoméw zmow przetargowych

Zmowy przetargowe to porozumienia, ktorych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie
lub naruszenie w inny spos6b konkurencji na rynku W+aéciwym28. Zmowa przetargowa polega zatem
na uzgadnianiu przez przedsiebiorcow przystepujgcych do przetargu lub przez tych przedsiebiorcow i

zamawiajgcego warunkow skladanych ofert, w szczegolnosci co do zakresu prac lub ceny.

Zmowa przetargowa, na potrzeby niniejszego poradnika, jest wiec porozumieniem przedsiebiorcéw,
ktére prowadzi do zaniechania dziatan konkurencyjnych na rzecz niejawnej wspétpracy przy sktadaniu

ofert w zakresie m.in. wysokosci ceny lub jakosci towaréw lub ustug.
Wyrézni¢ mozna dwa gtdéwne typy zmow przetargowych:

1. zmowa pozioma (horyzontalna) lub kartel, czyli porozumienie ograniczajgce konkurencje

miedzy przedsigbiorcami, ktérzy powinni miedzy soba rywalizowac,

2. zmowa pionowa (wertykalna) , czyli porozumienie pomiedzy podmiotami dziatajgcymi
na réznych szczeblach obrotu (np. pomiedzy producentem i dystrybutorem lub zamawiajgcym

i wykonawcg).

Zmowy przetargowe horyzontalne mogg przybiera¢ wiele form, jednak zawsze majg na celu ostabienie
konkurencji miedzy potencjalnymi wykonawcami, co ostatecznie moze prowadzi¢ do zawyzenia cen

lub pogorszenia jakosci towaréw lub ustug.

Zmowy przetargowe wertykalne polegajg najczesciej na uzgodnieniu warunkéw przetargu lub tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ) miedzy zamawiajgcym a jednym z potencjalnych

wykonawcéw, w celu wykluczenia z udziatlu w przetargu innych wykonawcéw.

Oba typy zméw stanowig powazny problem w postaci wyboru przez zamawiajgcego oferty mnigj
korzystnej ekonomicznie lub zakupu towaru o znacznie gorszej jakosci niz ta, ktérg mogtby wybrac,
gdyby konkurencja w przetargu funkcjonowata prawidlowo. Gtownymi efektami i jednoczesnie
gldbwnym motorem zawierania wspOtpracy przedsiebiorcéw jest zazwyczaj wzrost ceny przy
jednoczesnym spadku jakosci oferowanych produktéw. Tracg na tym w szczegolnosci pozostali
uczestnicy rynku, poprzez konieczno$¢ pokrywania réznicy miedzy ceng ustalong przez zmawiajgcych
sie przedsiebiorcow, a takg, ktéra uksztattowataby sie w wyniku nieskrepowanej gry rynkowej oraz

otrzymywaniem ustug lub produktéw gorszej jakosci za wyzszg cene.

%8 7godnie z art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw.
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We wszystkich krajach nalezgcych do OECD (Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju),
zmowy przetargowe sg dziataniem niezgodnym z prawem i podlegajg sciganiu, a takze sankcjom

zgodnie z regutami i prawem konkurenciji.

Réwniez w prawie polskim, w Kk, zostaly zawarte przepisy dotyczace odpowiedzialnosci karnej

za uczestnictwo w zmowach.

Na podstawie do$wiadczen we wdrazaniu funduszy UE, mozna wskazaé nastepujgce przykiadowe

sytuacje, ktre moga sugerowac wystapienie zmowy:

1. wejscie w porozumienie uczestnikow przetargéw, polegajace na uzgadnianiu wartosci
zamoOwien w ramach poszczegdllnych postepowan w celu osiggniecia korzysci majgtkowych
i doprowadzenia do wyboru przez zamawiajgcego uzgodnionej uprzednio przez uczestnikéw

oferty, po cenie odbiegajacej od rzeczywistej wartosci zaméwienia;

2. wejscia w porozumienie z inng osobg w celu osiggniecia korzysci majgtkowej i utrudniania

przetargu na dostawe;

3. rezygnacja z dalszego udziatu w postepowaniu jednej z firm
(np. poprzez nieuzupetienie oferty), majgca na celu doprowadzenie do wyboru firmy z goéry

ustalonej przez zmawiajgcych sie, lub wystepowanie jako podwykonawca wybranej firmy;

4. zawarcie porozumienia z osobami odpowiedzialnymi u wykonawcy, majgcego na celu
wyludzenie ,podwdjnej zaptaty” od inwestora z tytulu solidarnej odpowiedzialnosci

za wykonanie robot;

5. wystgpienie niekonkurencyjnego uzgadniania warunkéw skladanych ofert w postaci
podejrzenia wystgpienia zmowy wertykalnej (pomiedzy organizatorem iuczestnikiem
przetargu), jak i zmowy horyzontalnej (pomiedzy przedsiebiorcami przystepujgcymi

do poszczegélnych postepowan);

6. utrudnianie przetargu publicznego potgczone z naduzyciem uprawnien przez funkcjonariusza

publicznego - wejscie w porozumienie majace na celu zaktdcanie przetargéw publicznych;

7. podejrzenie wejscia w porozumienie z inng osobg poprzez dziatanie na szkode instytucji,

na rzecz ktérej przetarg jest dokonywany, w celu osiggniecia korzysci majgtkowej.

8. zakiocanie konkurencji poprzez wybranie do nadzoru podmiotu powigzanego z wykonawcag

rob6t®°.

IZ PO 1iS zacheca beneficjentéw do weryfikacji skladanych ofert pod kgtem mozliwosci wystgpienia

W przetargu zmowy.

W nw. dokumentach mozna znalez¢ szczegdtowe informacje na temat zmow i ich symptomow:

% przyktadowo uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 01 czerwca 2016 r sygn. KIO/KD 38/16 lub uchwata Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 15 czerwca 2016 r sygn. KIO/KD 40/16.
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1. Wytyczne OECD dotyczace zwalczania zmow przetargowych

(http://lwww.oecd.org/competition/cartels/42945908.pdf),

2. Broszura Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw: ,Zmowy przetargowe”, Warszawa
2012 (https://uokik.gov.pl/download.php?plik=11132),

3. Kurs online na temat Zmow przetargowych

(https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news id=13234 ).

Dodatkowym mozliwym do zastosowania narzedziem stluzgcym do przeciwdziatania i wykrywania
zmow przetargowych jest mechanizm przygotowany przez Competition & Markets Authority (CMA -
brytyjski odpowiednik UOKiK) pod nazwg “Screening for Cartel Tool”®. Zgodnie z informacjami
udzielonymi przez UOKIK, narzedzie jest przeznaczone dla wszystkich zamawiajgcych, a ww. wniosek
jest potrzebny twércom jedynie do mozliwosci analizy liczby instytucji uzywajgcych narzedzia oraz do
uzyskania ewentualnej informacji zwrotnej o mechanizmie. Kwestie jezykowe nie powinny wptynaé na

mozliwos¢ zastosowania narzedzia w polskich warunkach. Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze

zgodnie z informacjami wskazanymi na ww. stronie internetowej, zadne dane dotyczace zamowienia

nie zostang nigdzie wystane ani udostepnione.

W zalgczniku nr 2 przedstawiono uwarunkowania prawne, najczesciej wystepujgce mechanizmy
zmoOw przetargowych oraz wskazano symptomy mogace swiadczy¢ o mozliwosci wystgpienia zmowy

W przetargu.

W przypadku zidentyfikowania podejrzenia zmowy konieczna jest dokfadniejsza analiza sprawy,
a w dalszej kolejnosci - powiadomienie UOKIK. W tej sytuacji zamawiajgcy powinien przede

wszystkim:

1. starannie dokumentowa¢ wszelkie istotne informacje (np. dotyczace zachowania
przedsiebiorcéw),
2. powstrzyma¢ sie od przedstawiania swoich watpliwosci uczestnikom przetargu
podejrzewanym o zmowe,
rozwazyé, czy procedura przetargowa powinna by¢ kontynuowana,
4. skontaktowacé sie z UOKIK lub ztozy¢ pisemne zawiadomienie,

ograniczy¢é w ramach organizacji krag oséb posiadajacych wiedze o kontaktach z UOKIK.

Szczegbtowy opis czynnikbw i zachowan przedsiebiorcow, ktére mogg Swiadczy¢ o zmowie
przetargowej, a takze omowienie wskazowek dla zamawiajgcego, znajduje sie w publikacji UOKIK

~Zmowy przetargowe”, dostepnej na stronie internetowej Urzedu pod wskazanym powyzej adresem.

% Jest to darmowe narzedzie stuzace zamawiajgcym do oceny danych ofertowych pod katem mozliwosci wystgpienia zmowy
przetargowe;. Bardziej szczeg6towe informacje mozna znalez¢ pod adresem
https://www.gov.uk/government/publications/screening-for-cartels-tool-for-procurers/about-the-cartel-screening-tool. W  celu
otrzymania dostepu do narzedzia, nalezy wysta¢ wniosek o dostep wraz z krétkim uzasadnieniem do ECN Cartel Group
(European Competition Network - http://ec.europa.eu/competition/ecn/index_en.html) oraz informacja, ze informacje o narzedziu
zostaly uzyskane z UOKIK oraz niniejszego poradnika, na adres screeningforcartels@cma.gsi.gov.uk.
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Dobrg praktyk g jest opracowanie i wdrozenie odpowiedniego oswiadczenia o zlozeniu
niezaleznej oferty sktadanego przez zwyciezce postepowania w terminie 30 dni od dnia

zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Przyktad oswiadczenia o ztozeniu niezaleznej oferty:

Wykonawca/Dostawca w terminie 30 dni liczgc od dnia zawarcia Umowy przediozy Zamawiajgcemu:

1) oswiadczenie, ze zlozyt oferte niezaleznie i bez komunikacji, porozumien lub uzgodnien z
innymi wykonawcami/dostawcami, ktérzy uczestniczyli w postepowaniu o udzielenie

zamoéwienia publicznegona ................... , albo

2) oswiadczenie, ze ztozyt oferte we wspéipracy lub w porozumieniu lub w uzgodnieniu z
innym Wykonawcg lub Wykonawcami, ktérzy uczestniczyli w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego na .................. W takim wypadku Wykonawca dodatkowo
wskaze pisemnie Wykonawcoéw z ktérymi prowadzone byly takie dziatania i wyjasni
charakter tej wspotpracy, porozumienia lub uzgodnienia oraz o$wiadczy, ze nie stanowi to
czynu nieuczciwej konkurencji w rozumieniu przepiséw ustawy o zwalczaniu nieuczciwej

konkurenciji oraz nie narusza przepiséw ustawy o ochronie konkurenciji.

3) oswiadczenie, ze Wykonawca nie dokonat lub dokonat ujawnienia informacji, o ktérych
mowa ponizej, przed zlozeniem oferty innym wykonawcom, ktérzy uczestniczyli w

postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznegona .....................:
a) ceny jak rowniez sposobu jej obliczania i kalkulacji;
b) decyzji o zamiarze zlozenia oferty;

c) szczegotach realizacji Zamoéwienia lub Umowy.

IZ rekomenduje, aby pracownicy realizujgcy zadania zwigzane z przygotowaniem oraz oceng
dokumentacji zwigzanej z udzieleniem zaméwienia zostali przeszkoleni w tym zakresie. Dodatkowo
beneficjent moze wesprzeé te dziatania poprzez gromadzenie informacji na temat wczesniejszych
postepowan przetargowych oraz biezgcg analize postepowan przetargowych. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze bardzo czesto dziatanie w zmowie jest zauwazalne dopiero po przeanalizowaniu wynikéw
kilku procedur przetargowych, ktére mialy miejsce w okreslonym czasie. Warto zatem zwrécié¢

szczegolng uwage na sposob skladania ofert przetargowych przez firmy oraz czestotliwose, z jakg
wygrywajg badz przegrywajg przetargi.

Niezaleznie od powyzszego, IZ rekomenduje, aby kazdy Beneficjent - w przypadku powziecia
informacji o prowadzonym przez organy scigania lub UOKIK postepowaniu dotyczgcym przetargu - w

sytuacji, gdy nie zawart jeszcze umowy z wykonawcg, przeanalizowat mozliwos¢ i zasadnosé

odrzucenia oferty w zw. z prowadzonym postepowaniem przygotowawczym lub antymonopolowym.
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7.2 Zastepowanie materiatéw

Ryzyko zastepowania materialdw wystepuje, kiedy w ramach projektu nie sag dostarczane

przewidziane w projekcie produkty lub nastepuje ich zmiana na towary/produkty/materiaty gorszej

jakosci. Podmioty zewnetrzne mogg dostarcza¢ stabsze substytuty zamiast towaréw wskazanych

w kontrakcie. Mogg tez w inny spos6b umysinie ukrywac¢ brak spetniania wymogoéw kontraktu.

Beneficjenci mogg wspoétuczestniczy¢ w takich naduzyciach w celu uzyskania dodatkowych korzysci.

Moze zaistnie¢ takze sytuacja, gdzie czes¢ ustug/towardw, ktorych dostarczenia wymagat kontrakt,

mogly zosta¢ w ogole niedostarczone.

Aby zminimalizowa¢ ryzyko wystagpienia procederu zastepowania materiatdw, beneficjent realizujgcy

projekt powinien rozwazyé¢ wdrozenie ponizszych propozycji postepowania:

1.

Majac

egzekwowanie nalezytego wykonania ustugi nadzoru inwestorskiego przez wykonawce
zewnetrznego lub sprawowanie przez beneficjenta wtasnego nadzoru inwestorskiego,

w przypadku projektow, w ktérych beneficjent sprawuje samodzielnie nadzér inwestorski,
zaleca sie wspoétprace z jednostka akredytowana, uprawniong do wykonywania okreslonych
zadan w zakresie oceny prawidlowosci uzytych materiatéw i wykonania robot;

nalezy rozwazy¢ wprowadzenie diugich okreséw gwarancji jakosci wykonywanych robot;
diugie okresy gwarancji powinny zasadniczo motywowaé wykonawce do zachowania wiekszej
dbatosci o jakos¢ wykonywanych robot/elementdéw, poniewaz usuniecie wad i usterek, ktére
ujawnig sie w okresie gwarancyjnym, odbywa sie co do zasady na koszt wykonawcy robdét;
egzekwowanie od wykonawcéw opracowania Programéw Zapewnienia Jakosci, na mocy

warunkow kontraktowych;

. analiza i weryfikacja sygnatow (zgtoszen, w tym anonimowych) dotyczacych niskiej jakosci

robot; czesto zdarza sie, ze mieszkancy sasiadujacy z prowadzong inwestycjg dostrzegajg
pewne nieprawidtowosci w realizacji inwestycji, ktore nie zostaly zidentyfikowane w inny
sposéb, co moze by¢ pomocne dla beneficjenta przy identyfikowaniu potencjalnych

nieprawidtowosci.

na uwadze doswiadczenia wynikajgce 1z realizacji projektéw infrastrukturalnych

i sSrodowiskowych, identyfikuje sie zwiekszony poziom ryzyka w obszarze zastepowania materiatdw

okreslonych w projekcie budowlanym materiatami gorszej jakosci. W zwigzku z powyzszym, w opinii

IZ PO IiS nalezy w realizowanych kontraktach zwrdci¢ szczeg6lng uwage na kwestie:

1.

2.

3.

4.

sposobu  weryfikacji  jakosci  zastosowanych  materialtdbw  (zgodnosci  materiatow

z kontraktem).

procentowg ilos¢  zweryfikowanych  materialbw przez  poszczegbélne  podmioty

w wyspecjalizowanych laboratoriach.
podmioty odpowiedzialne za zapewnienie odpowiednich laboratoriow.

w przypadku kontraktow na nadzoér — jaki odsetek materiatow jest weryfikowany przez

inzyniera pod katem jakosci.
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W przypadku zastosowania gorszych materiatow od okreslonych w umowie, oprécz znacznych szkdod
czy zagrozenia zdrowia i zycia ludzkiego, istnieje ryzyko uznania za niekwalifikowalne wydatkow

poniesionych w zakresie tych materiatéw.

Dodatkowo nalezy zaznaczyé, ze na podstawie decyzji KE o zmianie PO 1i$ z 22 marca 2018 r.
udzielone bedzie wsparcie ze $rodkéw Programu dla dzialan Gtownego Urzedu Nadzoru
Budowlanego oraz wojewodzkich inspektoratow nadzoru budowlanego. Dzieki temu zintensyfikowane
zostang zadania nadzoru budowlanego zwigzane z realizacjg inwestycji sektora transportu,
$rodowiska i energetyki wspéifinansowanych ze $rodkéw PO 1iS oraz projektow CEF. Dziatania bedg,
polegaty na kontrolach na placu budowy oraz kontrolach jakosci wyrobéw budowlanych. Umozliwi to

beneficjentom wczesne rozwigzywanie problemow dzieki wspétpracy inwestor — nadzér budowlany.

7.3 Fatszowanie dokumentow

Do przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentéw zaliczyé mozna zaréwno fatszerstwo
materialne , jak i intelektualne . Odpowiedzialnos¢ karna za przestepstwa przeciw wiarygodnosci

dokumentow wynika z przepiséw Kk.

Falszerstwo materialne jest przestepstwem dotyczgcym kazdej osoby - nie tylko funkcjonariuszy

publicznych - i polega na przerobieniu, podrobieniu lub uzyciu sfatszowanego dokumentu®.

Podrobienie lub przerobienie dokumentu moze réwniez odnosi¢ sie wylgcznie do jego fragmentu.
Przestepstwo to nie dotyczy réwniez sposobu, w jaki zostalo dokonane fatszerstwo, poziomu
zafalszowania czy tez umiejetnosci falszujgcego, lecz jedynie samego stwierdzenia faktu sfatszowania
dokumentu.

Podrobienie dokumentu polega na sporzgdzeniu dokumentu na nowo wraz ze stworzeniem pozoru,
ze dany dokument jest autentyczny. Najbardziej popularnym przyktadem podrobienia dokumentu jest
sfatlszowanie podpisu na dokumencie. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze podrobienie podpisu innej

osoby - nawet za jej zgodg - takze wyczerpuje znamiona popetnienia przestepstwa wskazane w Kk.

Przerobienie dokumentu oznacza dokonanie zmian w tekscie juz istniejgcego dokumentu i uczynieniu
go w ten sposo6b nieprawdziwym. Jako przyktady popetnienia tego typu przestepstwa nalezy wskazac
przede wszystkim wszelkiego rodzaju dopiski lub usuwanie fragmentéw tekstu, wywabienia,

wymazania, przekreslenia itp.

Uzycie sfalszowanego dokumentu jest rozumiane jako jego przeditozenie osobie uprawnionej
np. do kontroli, zrealizowanie na jego podstawie $wiadczenia, np. poprzez wyptate $rodkow
refundacyjnych, czy tez przeniesienia wlasnosci oraz jego przedstawienie organowi prowadzgacemu

postepowanie dowodowe.

Przyjmuje sie, ze z dokonaniem czynu w formie podrobienia lub przerobienia mamy gtéwnie

do czynienia w momencie, gdy podjeto czynnosci majgce na celu upozorowanie autentycznosci

81 Art. 270, 270a, 297 Kk.
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danego dokumentu, a wiec samo podjecie takiego dziatania jest przestepstwem. Natomiast uzycie
sfalszowanego dokumentu stanowi moment jego przedstawienia jako autentycznego i majgcego

znaczenie prawne.

Falszerstwo intelektualne jest to urzedowe pos$wiadczenie nieprawdy co do okolicznosci majgcej
znaczenie prawne przez funkcjonariusza publicznego lub inng osobe uprawniong do wystawienia

dokumentu®.

Przestepstwo wskazane powyzej moze byé popetnione tylko przez osobe majaca prawny status
funkcjonariusza publicznego albo tez szczegélny tytut prawny (upowaznienie) do wystawienia

dokumentéw okreslonego rodzaju.

Poswiadczenie nieprawdy nie jest przestepstwem przeciwko autentycznosci dokumentu lecz
stwierdzeniem faktéw czy okolicznosci niezgodnych z prawdg. Warunkiem pociggniecia sprawcy
do odpowiedzialnosci karnej za fatszerstwo intelektualne jest wykazanie, ze osoba poswiadczajgca
nieprawde miata swiadomos¢ faktu poswiadczania nieprawdy. Popetnienie bledu, nawet razgcego,
nie daje podstaw do pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej na podstawie przepisow Kk
odnoszacych sie do przestepstw przeciw wiarygodnosci dokumentéw. Dziatanie takie moze skutkowaé
odpowiedzialnoscig z tytulu niedopetlnienia obowigzkéw lub odpowiedzialnoscig dyscyplinarng

za naruszenie obowigzkéw pracowniczych.

Poswiadczenie nieprawdy moze polega¢ m.in. na potwierdzeniu okolicznosci, ktére nie mialy miejsca,

na ich przeinaczeniu albo na zatajeniu.

Na podstawie do$wiadczenn we wdrazaniu funduszy UE, mozna wskazaé nastepujgce przykiadowe

sytuacje podejrzen naruszen zwigzanych z fatlszerstwem dokumentow:

1. wytworzenie oraz przedstawienie przez beneficienta w celu wyludzenia dofinansowania
dokumentéw poswiadczajacych nieprawde odnosnie rzekomego zamieszczenia ogloszen o
planowanych przetargach w prasie lub w Internecie,

2. poswiadczenie nieprawdy w krotkich odstepach czasu ze z goéry powzietym zamiarem w celu
osiggniecia korzysci majatkowych, polegajgce na prowadzeniu dokumentacji (w postaci wnioskow
0 zatwierdzenie obmiaréw robét) w stosunku do prac, ktére nie mialy miejsca, a nastepnie
wystawienia na ich podstawie faktur VAT,

3. poswiadczenie nieprawdy przez inzyniera kontraktu/inspektora nadzoru co do okoliczno$ci
majgcej znaczenie prawne,
poswiadczenie nieprawdy w dzienniku budowy,
postuzenie sie podrobionymi, dokumentami poswiadczajgcymi nieprawde co do doswiadczenia
zawodowego pracownikow,

6. poswiadczenie przez osobe uprawniong do wystawiania dokumentu - w celu osiggniecia korzysci
majgtkowej - okolicznosci niezgodnej z prawda, majgcej znaczenie prawne oraz uzycie tego

dokumentu,

%2 Art. 2711 271a Kk.
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7. przerabianie dziennika budowy i postugiwanie sie nim.

Falszowanie dokumentéw moze dotyczyé wszystkich etapéw zycia projektu oraz réznych rodzajéw
dokumentéw np. zwigzanych z wnioskiem o dofinansowanie, postepowaniem o udzielenie zaméwienia
publicznego lub uzyskania refundacji poniesionych wydatkéw: uméw, dokumentéw tozsamosci,

zyciorysow, gwarancji bankowych, faktur (papierowych lub elektronicznych).

Do zalecanych form przeciwdziatania falszowaniu dokumentoéw nalezg specjalistyczne szkolenia
pracownikéw oraz istnienie odpowiednich procedur w ramach ktorych istniejg jasno okreslone sposoby

postepowania w sytuacji watpliwosci dotyczacych autentyczno$ci dokumentu.

7.4 Korupcja

Na potrzeby niniejszego poradnika przyjeto definicje pojecia ,korupcja” w rozumieniu ustawy o CBA,
zgodnie z ktéra jest to czyn®*:

1. polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakagkolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petnigcej funkcje
publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub

zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji,

2. polegajgcy na zgdaniu lub przyjmowaniu przez osobe peinigcg funkcje publiczng
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzy$ci, dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w zamian

za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkciji,

3. popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem
wladzy (instytucji) publicznej, polegajgcy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu,
bezposrednio lub posrednio, osobie kierujgcej jednostkg niezaliczang do sektora finanséw
publicznych lub pracujgcej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek
nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za
dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe

odwzajemnienie,

4. popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujgcej realizacje zobowigzan wzgledem
wladzy (instytucji) publicznej, polegajgcy na zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub
posrednio przez osobe kierujgca jednostkg niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub
pracujgcg w jakimkolwiek charakterze narzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza

jej obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.

% Art. 1 ust 3a ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.
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Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ze wzgledu na wielowgtkowos¢ i wieloaspektowosc¢ tego zjawiska, nie

jest to jedyna definicja korupcji w prawie polskim i europejskim.

Wedtug cywilnoprawnej konwencji o korupcji korupcj g jest Zzadanie, proponowanie, wreczanie
lub przyjmowanie, bezposrednio lub posrednio, tapéwki lub jakiejkolwiek innej nienaleznej korzysci lub
jej obietnicy, ktére wypacza prawidtowe wykonywanie jakiegokolwiek obowigzku lub zachowanie

wymagane od osoby otrzymujgcej tapdwke, nienalezng korzys¢ lub jej obietnice,34.

Z kolei prawnokarna konwencja o korupcji naktada na strony konwencji obowigzek przyjecia
odpowiednich $rodkéw ustawodawczych, koniecznych do uznania przez prawo wewnetrzne za

przestepstwa zachowan zwigzanych z przekupstwem czynnym lub biernym, jesli dotyczg one>:

1. krajowych i zagranicznych funkcjonariuszy publicznych,

2. funkcjonariuszy organizacji miedzynarodowych,

3. cztonkéw krajowych i zagranicznych zgromadzen przedstawicielskich sprawujgcych wtadze
ustawodawczg lub wykonawczg,

4. czlonkéw miedzynarodowych zgromadzen parlamentarnych,

5. sedziow i funkcjonariuszy sgdow miedzynarodowych.

Ponadto, pod pojeciem ,przekupstwa” rozumie sie takze handel wptywami, przekupstwa w sektorze

prywatnym, pranie pieniedzy pochodzacych z przestepstw korupcyjnych oraz przestepstwa ksiegowe.
Korupcje mozna podzieli¢ na dwie klasy:

1. korupcj e bierna, polegajgcg na przyjmowaniu przez osobe petnigcg funkcje publiczng
korzysci majgtkowych czy osobistych - lub ich obietnic,
2. korupcj e czynn g, polegajgcg na udzieleniu osobie bedacej funkcjonariuszem publicznym

korzysci majgtkowej czy osobistej - lub jej obietnicy.

Zgodnie z raportem CBA o przewidywanych zagrozeniach korupcyjnych, ryzyka wystgpienia korupcji
nalezy sie spodziewaé tam, gdzie zar6wno instytucje publiczne, jak i podmioty gospodarcze, wykazujg
najwiekszg aktywnos¢ - oraz gdzie wydatkowane sg znaczne srodki publiczne, a wiec przy realizacji
duzych projektow. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz spowolnienie gospodarcze jest zawsze czynnikiem

wptywajgcym na wzrost poziomu przestepczosci gospodarcze;.
Na podstawie do$wiadczenn we wdrazaniu funduszy UE, mozna wskazaé nastepujgce przykiadowe
sytuacje, naruszen zwigzanych z podejrzeniem wystgpienia korupciji:

1. wreczenie korzysci majatkowej osobie petnigcej funkcje publiczne oraz doprowadzenia

szeregu 0sOb do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem,

2. propozycja udzielenia korzysci majgtkowej w wysokosci okreslonej procentowo od kazdej
faktury wystawionej za bezproblemowe odbieranie wykonanych prac w ramach realizowanego

zamoéwienia.

* Art. 2 Cywilnoprawna Konwencja o Korupcji z dnia 4 listopada 1999 r. (Dz.U. 2004 Nr 244, poz. 2443).
% prawnokarna Konwencja o Korupcji z dnia 27 stycznia 1999 r. (Dz.U. 2005 Nr 29, poz. 249).
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Do narzedzi przeciwdziatajgcych korupcji nalezg m.in.: polityka dotyczgca prezentéw i reprezentacii,
polityka antykorupcyjna, kodeksy etyki, mechanizmy sygnalizacyjne, silny system kontroli
wewnetrznej, wihasciwe procedury zamowien, promowanie Kkultury etycznej oraz procedury

postepowania pracownikéw w sytuacji otrzymania propozycji korupcyjne;j.

Dodatkowo nalezy mie¢ $Swiadomos¢, ze osoba ktéra wreczyla lapowke moze uniknaé
odpowiedzialnosci karnej jesli zawiadomi o okolicznosciach zdarzenia organy $cigania (Policje,

Prokurature lub Centralne Biuro Antykorupcyjne).

7.5 Manipulowanie kosztami, podwdjne finansowanie

Manipulowanie kosztami objawia sie przede wszystkim poprzez manipulowanie przez wykonawce
fakturami w celu zawyzenia kosztéw (podwdjne ujmowanie tych samych kosztéw lub fatszywe,
zawyzone faktury). Te same wydatki mogg by¢ przyporzadkowywane do wielu projektéw lub
kontraktéw. Dziatania takie moga by¢é prowadzone przez podmioty zewnetrzne — dostawcow —

samodzielnie lub w zmowie z pracownikami beneficjenta.

W celu ograniczenia ryzyka wystgpienia takich sytuacji wskazane jest zwrocenie szczegoélnej uwagi

na opisane ponizej obszary:

1. dokonywanie przez beneficjentow dokladnego sprawdzania wynikow realizacji zaméwien
i zlecen w celu potwierdzania kosztow (np. sprawdzanie nazwisk zatrudnionego personelu,
ilosci i parametrow dostarczanych towardéw i materiatéw) oraz posiadanie zapiséw umownych,
ktére zezwolg na zadanie dodatkowych dowodoéw potwierdzajgcych zrealizowanie
umowy/kontrakty w zalozonym ksztalcie (np. systemy rejestrowania czasu pracy
zatrudnionego personelu, certyfikaty jakosci materiatdw, itp.),

2. wdrozenie, upublicznienie i poinformowanie personelu wlasnego oraz wykonawcy/dostawcy
0 istnieniu mechanizmu sygnalizowania o podejrzeniach wystapienia nieprawidtowosci
lub naduzycia finansowego. Beneficjent powinien takze zamiescic taki formularz lub odnosnik
do formularza na swojej stronie internetowej,

3. zwrdécenie szczegblnej uwagi na weryfikacje dokumentacji ksiegowej pod katem wielokrotnego
skladania  przez = wykonawcOw/dostawcow  faktur  dotyczacych  tych samych
ustug/robét/towaréw (niepokojgce sygnaty to m.in.: te same kwoty, numery faktur itd.), a takze
zwracanie uwagi na inne symptomy falszowania dokumentéw.

4. systematyczna weryfikacja przez beneficjenta efektoéw realizacji elementéw projektu/kontraktu,
zleconych zewnetrznym podmiotom pod katem dowoddw ksiggowych i zgodnosci
z zalozeniami projektu/kontraktu. Sprawdzenie, czy calo$¢ prac zostala wykonana,
czy konieczne koszty zostaly poniesione oraz czy wydatki zostaly poniesione efektywnie

i zgodnie z projektem.

7.6 Zawyzanie kwalifikacji personelu

Zawyzanie kwalifikacji personelu wystepuje, gdy wykonawca celowo podaje nieprawdziwe informacje

na temat kwalifikacji pracownikéw lub jakosci ich dziatan w celu uznania kosztéw z tym zwigzanych
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za kwalifikowane. Moze to nastgpi¢ poprzez podanie niewtasciwych kwalifikacji personelu, zmiane
sktadu personalnego przy realizacji projektu lub niewlasciwy opis dziatan prowadzonych przez

personel.
Zawyzanie kwalifikacji personelu moze wystgpi¢ w szczegoélnosci w nastepujgcych sytuacjach:

1. ustalenie przez zamawiajgcego zbyt wysokich wymagan odnosnie kwalifikacji personelu
wykonawcéw juz na poziomie dokumentacji przetargowej - wykonawcy przedstawiajg
niezgodne z prawdg informacje, by w ogole mie¢ mozliwos¢ wziecia udziatu w przetargu,

2. usilowanie uzyskania przez wykonawce dodatkowych korzysci finansowych, ptyngcych
z zatrudnienia personelu, ktory posiada nizsze kwalifikacje zawodowe niz wymagane przy
danym typie projektu, poprzez zyskanie rdznicy pomiedzy wyptacanym wynagrodzeniem
a wartosciami deklarowanymi do rozliczenia z zamawiajgcym,

3. dokonywanie przez wykonawcéw zmian w sktadzie personelu na osoby nie posiadajgce
kwalifikacji zgodnych z wymaganymi w postepowaniu przetargowym przez zamawiajgcego,
(réwniez przy jednoczesnej zgodzie na takie dziatania zamawiajgcego), co moze prowadzi¢ do
zlamania przepiséw prawa zamoéwien publicznych, w szczegodlnos$ci artykutu 22a, ust. 4 oraz
36b, ust 2. Artykuty te méwig, ze w przypadku koniecznosci podmiany zasobéw, w tym takze
personalnych, ktére zadeklarowat wykonawca do realizacji projektu, konieczne jest
zapewnienie przez niego zasobow i personelu o kwalifikacjach co najmniej takich samych

jak poprzednie.

W celu zabezpieczenia sie przed nieuczciwymi praktykami wykonawcow w zakresie kwalifikacji
personelu, beneficjent powinien sprawowac¢ czynny nadzor nad realizacjg projektu w zakresie
personelu zatrudnianego przez wykonawcow. W szczegoélnosci powinien weryfikowaé, czy kluczowy
personel wykonujgcy kontrakt nie ulegt zmianie w trakcie realizacji projektu. Jezeli tak sie stato, czy
nowe osoby spetniajg warunki postawione w przetargu, w tym takze, poprzez dostarczenie

dokumentacji potwierdzajgcej odpowiednios¢ wszystkich istotnych zmian

Dobrym rozwigzaniem jest takze zawieranie w dokumentacji przetargowej takich zapiséw dotyczacych
wymaganych kompetencji personelu wykonawcéw, aby nie byly one zawyzone w stosunku do
rzeczywistych wymagan prawnych i technicznych projektu. Pozwoli to wykonawcom na uczestniczenie
w przetargu, a potem na realizacje prac bez dopuszczania sie dziatan niezgodnych z prawem, co

moze mie¢ konsekwencje zaréwno dla wykonawcéw jak i zamawiajgcego (beneficjenta).

Ponadto, aby zabezpieczy¢ swoje interesy, beneficjent powinien weryfikowa¢ czy wykonawca, ktéry
powotywal sie na zasoby podmiotéw trzecich by spetnié warunki w postepowaniu przetargowym

rzeczywiscie z nich korzysta podczas realizacji umowy.

8. Pakt uczciwo sSci

W ramach jednego z wdrazanych w PO 1iS 2014-2020 projektéw, realizowany jest pilotazowy projekt
Paktu Uczciwosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.
Pakt uczciwosci (ang. integrity pact) jest narzedziem przeciwdziatania naduzyciom w zamowieniach

publicznych, stworzonym przez Transparency International. Stosowane jest od lat 90-tych XX wieku
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na catym swiecie. Dotychczas, w réznych formutach, zastosowano go przy ponad 300 inwestycjach, w
wiekszosci w duzych projektach infrastrukturalnych.

W praktyce pakt to porozumienie miedzy publiczng instytucjg (zamawiajgcym), prywatnymi firmami
(wykonawcami) oraz partnerami spotecznymi (zwykle organizacjami pozarzadowymi). Zobowigzuje
ono zamawiajgcych i wykonawcéw do przestrzegania wyzszych standardéw przejrzystosci
i prowadzenia rozliczenh niz te minimalne, okreslone w przepisach prawa. Rolg partnera spotecznego
jest natomiast monitorowanie przestrzegania paktu. Zamawiajgcy i wykonawcy zobowigzujg sie wiec
takze do wspotpracy w tym zakresie z partnerem spotecznym, a przez to do realizacji inwestyciji
w sposoéb otwarty dla opinii spoteczne;.

W PO [iS pilotazowym projektem Paktu Uczciwo$ci zostata objeta inwestycja PKP Polskie Linie
Kolejowe SA ,Prace na linii kolejowej nr 1 na odcinku Czestochowa-Zawiercie”. Realizacja pilotazu
rozpoczeta sie latem 2016 r., a sam Pakt zostat podpisany w listopadzie tego samego roku. Skfada sie
on z porozumienia miedzy partnerem spotecznym (Fundacjg im. Stefana Batorego) a zamawiajgcym
(PKP Polskimi Liniami Kolejowymi S.A.) oraz zobowigzan wykonawcy, ujetych we wzorze umowy na
realizacje inwestycji. Wykonawca zobligowany jest m.in. do wdrozenia polityki ochrony sygnalistow w
celu skuteczniejszego wykrywania nieprawidtowosci, ktére mogg pojawi¢ sie w zwigzku z realizacja
zamowienia.

Pakt jest specjalng umowg miedzy zamawiajgcym, wykonawcg i partherem spotecznym. Zakiada ona,
ze zaden z uczestnikdbw postepowania przetargowego poprzez nielegalne czy nieetyczne praktyki nie
przyczyni sie do ograniczenia konkurencyjnosci, wystgpienia naduzy¢é czy innych dziatan, ktore
mogtyby zaszkodzi¢ interesowi publicznemu.

Wiecej informacji o pakcie mozna znalez¢ na stronie www.paktuczciwosci.pl

9. Mozliwe konsekwencje nadu zy¢é w projekcie

IZ PO 1i$ - dbajgc o dobry wizerunek funduszy europejskich i bezpieczehastwo $rodkéw publicznych, a
takze w celu skutecznego zarzgdzania alokacjg - wprowadzita do umow o dofinansowanie klauzule
chronigce przed skutkami naduzy¢ finansowych. Do kluczowych uregulowan uméw o dofinansowanie

w tym zakresie nalezy:

1. mozliwosé wstrzymania przekazania srodkéw do czasu wyjasnienia zastrzezen co do
prawidtowosci ich wykorzystania,

2. mozliwos¢ wstrzymania ptatnosci w sytuacji wystgpienia podejrzenia nieprawidtowosci lub
naduzycia finansowego,

3. mozliwosé uznania przez Instytucje Wdrazajgca/Instytucje Posredniczgcg w uzasadnionych
przypadkach wydatkow objetych podejrzeniem naruszenia prawa lub postanowien umowy za
niekwalifikowalne,

4. w przypadku popetnienia naduzycia finansowego przy przygotowaniu, wyborze lub realizacji
projektu przez ktérykolwiek z podmiotéw biorgcych udziat w przygotowaniu, wyborze

lub realizacji projektu — uznanie wydatkéw za niekwalifikowalne w catosci lub czesci.

Powyzsze oznacza, ze postanowienia umowy o dofinansowanie pozwalajg Instytucji Posredniczgcej

lub Wdrazajgcej na wstrzymywanie pfatnosci dla beneficjenta w przypadku, gdy przy jego
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przygotowaniu, wyborze lub realizacji podejrzewa sie, ze doszio do naduzyé. W uzasadnionych
przypadkach instytucja moze nawet podjg¢ decyzje o uznaniu wydatkéw objetych podejrzeniem
za niekwalifikowane, nie czekajgc na zakonczenie postepowania odpowiednich stuzb. Jednoczesnie,
zgodnie z postanowieniami umowy, Instytucja Wdrazajgca Ilub Posredniczgca nie ponosi
odpowiedzialnosci za szkode wynikajacg z opoOznienia w przekazaniu, wstrzymania przekazania
dofinansowania lub niedokonania przekazania dofinansowania, bedacych rezultatem ww. dziatan.

Ponadto, odpowiednia instytucja moze rozwigza¢ umowe ze skutkiem natychmiastowym, w formie
pisemnej pod rygorem niewaznosci, w przypadku, gdy beneficjent nie realizuje projektu na warunkach
okreslonych w umowie, a w szczegoélnosci, gdy zaistniatlo naduzycie finansowe lub podejrzenie jego
wystgpienia w szczegoélnosci w zwigzku z przygotowaniem, wyborem lub realizacjg projektu.
Beneficjenci - projektujgc system przeciwdziatania naduzyciom - powinni by¢ swiadomi istnienia takiej

mozliwosci.

Poradnik zostat opracowany przez pracownikéw Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju w sktadzie: Edyta
Banaszczyk, Kamila Gtadysz-Kaczor, Jacek Horodko, Matgorzata Kaczanowska, Paulina Kamirnska,
Agnieszka Poptonkowska, Marcin Szymariski, Tomasz Wolpe, Michat Zalewski, Marta Zimochocka-
Gawrych. W trakcie jego opracowywania wykorzystano rowniez propozycje i sugestie zgtaszane przez

instytucje uczestniczgce we wdrazaniu POIiS 2014-20 oraz CBA.
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publicznych w ramach dziatan strukturalnych - Praktyczny przewodnik dla zarzgdzajgcych;
Wykrywanie przerobionych dokumentow w dziedzinie dziatan strukturalnych - Praktyczny
przewodnik dla instytucji zarzagdzajacych;

Fraud in Public Procurement A collection of Red Flags and Best Practices;
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Nota informacyjna COCOF dotyczgca przestanek naduzy¢ finansowych dla EFRR, EFS i FS;
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Wytyczne OECD dotyczace zwalczania zméw przetargowych;

Wybrane publikacje CBA:

Swiadomi naduzyé finansowych i korupcji. Poradnik dla urzednikéw zajmujgcych sie
zamowieniami publicznymi (przygotowany przez CBA we wsp6tpracy z Bankiem Swiatowym):
Rekomendacje postepowan antykorupcyjnych przy udzielaniu zamdéwien publicznych 2015;
Wskazéwki antykorupcyjne dla urzednikéw 2015;

Wskazéwki antykorupcyjne dla przedsiebiorcow;

Pozostate publikacije:

Konflikt intereséw w polskiej administracji rzadowej — prawo, praktyka, postawy urzednikéw
(wydana przez Fundacje im. Stefana Batorego);
Sygnalisci okiem pracodawcow i zwigzkoéw zawodowych (wydana przez Fundacje im. Stefana

Batorego);

Jak zdemaskowac szwindel? Czyli krotki przewodnik po whistle-blowingu, Anna

Wojciechowska-Nowak (wydana przez Fundacje im. Stefana Batorego);
Broszura Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw: ,Zmowy przetargowe”;

Praktyczny poradnik. Konflikt intereséw w zamoéwieniach publicznych (wydany przez Urzad
Zamowien Publicznych);
Poradnik dla pracownikéw administracji rzgdowej Konflikt intereséw. Czym jest i jak go

unika¢? (wydany przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych);

Powy zsze oraz inne przydatne dokumenty wraz z szeregiem dodatkowych informacji mo __zna

znalez¢é m.in. na nast epuj gcych stronach internetowych:

http://www.sygnalista.pl/

http://www.antykorupcja.gov.pl

http://konkurencja.uokik.gov.pl/

https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/dobre-praktyki

https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/kontrole-prowadzone-przez-uzp/informacje-o-wynikach-

kontroli-prezesa-urzedu-postepowania-wszczete-od-28.07.2016-r.

https://www.pois.gov.pl/strony/przeciwdzialanie-naduzyciom/
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» https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-
files/Fraud%20in%20Public%20Procurement final%2020.12.2017%20ARES%282017%2962

54403.pdf

Zataczniki

1. Narzedzie do przeprowadzenia analizy ryzyka (Samoocena ryzyka naduzyé w projekcie).
2. Uwarunkowania prawne, najczesciej wystepujgce mechanizmy zmow przetargowych oraz lista
symptoméw mogacych swiadczyé o mozliwosci wystgpienia zmowy w przetargu.

3. Woycigg najwazniejszych informacji nt. postepowan organéw scigania i UOKIK.
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